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1.2 Difusión de la participación 

 

 

  1. PROCESO DE PARTICIPACIÓN  

El Desarrollo Local Participativo en Castilla-La Mancha debe anclarse en el marco normativo 
conformado tanto por la Ley 2/2021, de 7 de mayo, de medidas económicas, sociales y 
tributarias frente a la despoblación y para el desarrollo del medio rural en Castilla-La Mancha, 
como por la Ley 6/2019, del Estatuto de las Mujeres Rurales de Castilla-La Mancha. 

En concreto, el proceso de participación que se enmarca en la nueva EDLP 2023-2027 de 
Montes de Toledo, dio comienzo en abril de 2023 y se dividió en dos fases. La primera parte 
del proceso (de ahora en adelante fase 1) consistió en la realización de manera telemática y 
presencial de entrevistas en profundidad y de un cuestionario o foro online. El objetivo principal 
de esta primera fase era conocer de manera detallada la percepción de la situación de la comarca 
por parte de diferentes agentes territoriales. 

La segunda parte del proceso (de ahora en adelante fase 2) se elaboró partiendo de la 
información obtenida hasta el momento de la fase 1, y consistió en la realización de mesas de 
trabajo con diferentes grupos de población de la comarca Montes de Toledo. 

Toda la documentación y evidencias el proceso que a continuación se resume pueden 
encontrarse en el Anexo 1. Informe de Participación resultante de dicho proceso. 

 

Con el fin de invitar a la población general y a los diferentes agentes del territorio a formar 
parte del proceso de participación, desde el Grupo de Desarrollo Rural (GDR) Montes de 
Toledo se llevó a cabo un minucioso trabajo de contactos telefónicos, invitaciones vía postal y 
mailing, además de difusión a través de su página web. 

Para ello se creó una carta de invitación en la cual se informaba del proceso que se iba a 
desarrollar, de la posibilidad de participar a través de foros online, así como de los diferentes 
talleres y encuentros que se iban a llevar a cabo. Esta fue enviada por correo postal y 
posteriormente desde el Grupo de Desarrollo Rural Montes de Toledo se procedió al envío de 
correos electrónicos con las invitaciones. 

En total la carta de invitación al proceso de participación de la EDLP 2023-2027 fue enviada a 
un total de 1.463 correos. De ellos 176 correos fueron dirigidos a diferentes socios del GDR 
correspondientes a 74 entidades de las cuáles 35 municipales (Ayuntamientos) y 39 privadas 
(cooperativas, etc.), tal y como se resume en la tabla siguiente. 

Tabla 1. Resumen de la invitación al proceso participativo de la EDLP Montes de Toledo 2023-2027 
Tipo de invitación Tipo de entidad Número 

E-mail Socios GDR (AAPP, cooperativas, etc.) 176 

E-mail Empresas 308 

Correo postal Asociaciones 888 

E-mail Asociaciones 91 

 TOTAL INVITACIONES 1.463 

Fuente: Elaboración propia. 

Así mismo, como se ha indicado, dentro de la propia web del Grupo de Desarrollo Rural Montes 
de Toledo se creó un apartado específico para animar a la participación: 
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1.2 Fase 1: Entrevistas en profundidad y cuestionario online 

 
 

https://www.montesdetoledo.net/images/EDLP/web-pp-edlp-2327-v3.pdf. En éste se recogía 
toda la información relacionada con el proceso de participación y los diferentes medios que 
disponía el lector para participar en él. 

Una vez realizada la invitación al proceso, para confirmar la asistencia de los interesados, se 
desarrolló un cuestionario de inscripción online y se volvieron a hacer rondas de contacto 
telefónico. 

Durante esta primera fase se procedió a la realización de 20 entrevistas en profundidad a agentes 
clave de Montes de Toledo. En la siguiente tabla se puede observar el listado de entrevistas 
realizadas según la entidad a la que pertenecía la persona entrevistada: 

Tabla 2. Listado de entrevistas en profundidad realizadas 
Perfil entrevistado Entidad Sexo 

Alcaldesa Ayuntamiento Guadamur Mujer 

Gerente Alicen Hombre 

Propietaria y genere Artesanos Rey Pavón Mujer 

Director IES Guadalerzas Hombre 

Presidente Asociación Cultural Montes de Toledo Hombre 

Delegado Provincial Delegación Provincial Economía, Empresa y Empleo Toledo Hombre 

Técnico Técnico Junta de Espacios Naturales Hombre 

Coordinador Oficina de turismo Consuegra Hombre 

Gerente Complejo SPA Las Abiertas Mujer 

Alcalde Ayuntamiento Los Yébenes Hombre 

Gerente Finca Los Pájaros Hombre 

Presidente Cooperativa Aceite San Miguel Hombre 

Presidenta GDR Montes de Toledo Mujer 

Gerente GDR Montes de Toledo Mujer 

Gerente La Catedral de la Caza Hombre 

Gerente La Antigua Quesería Hombre 

Socia fundadora Miel de Melque Mujer 

Socio fundador Naturexplora Hombre 

Presidenta APANAS Mujer 

Alcaldesa Ayuntamiento San Pablo Mujer 

Fuente: Elaboración propia. 

Para dejar constancia de las entrevistas realizadas, en el caso de aquellos que dieron el permiso, 
se procedió a la grabación de los audios, y dado el carácter confidencial bajo el que se 
realizaron, se pusieron únicamente a disposición del GDR Montes de Toledo. 

A partir de estas entrevistas se obtuvieron los retos, debilidades y posibles líneas de actuación 
con las que se trabajaría durante la fase 2 del proceso de participación. 

A continuación, se puede ver un resumen de los retos identificados en este fase: 

» Incentivar la creación de empleo, el relevo generacional y el emprendimiento. 
» Adaptar las competencias profesionales de las personas ocupadas. 
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» Optimizar el aprovechamiento turístico de los recursos naturales y potenciar el turismo 
cultural. 

» Reducir la brecha digital. 
» Fomentar la identidad de comarca. 
» Frenar la despoblación. 
» Mejorar la comercialización. 
» Mejorar la comunicación y actitud de cooperación entre sociedad/institución/empresa. 
» Puesta en valor de los montes de utilidad pública. 
» Dinamizar social y culturalmente los municipios. 
» Mejorar la coordinación de las actuaciones en el ámbito turístico/cultural. 
» Desestacionalizar la oferta turística y cultural. 
» Conservar el patrimonio natural. 
» Impulsar las energías renovables. 
» Frenar el cambio climático. 
» Elevar la competitividad de las explotaciones. 
» Mejorar la oferta hotelera de calidad. 
» Unión de productores con el sector turístico para impulsar el producto local. 
» Desarrollar el concepto de turismo sostenible en la región. 
» Impulsar el conocimiento del entorno. 
» Mejorar la atención especializada a las personas mayores. 
» Potenciar el sector de los cuidados. 

Además de identificar retos, también se obtuvieron posibles líneas de actuación que abordar 
en los Montes de Toledo: 

» Fomentar las actividades de ocio para mujeres. 
» Acompañamiento y Tutorización de proyectos de emprendimiento liderados por 

mujeres. 
» Desarrollo de campañas para la sensibilización en torno al patrimonio local. 
» Desarrollo de actividades de capacitación de mujeres para fomentar la creación de 

empresas y el emprendimiento. 
» Fomento de la gestión forestal como generador de actividades económicas. 
» Fomento de la creación de empresas sociales ligadas a los cuidados. 
» Promoción de las empresas del entorno en eventos nacionales e internacionales. 
» Fomento de la colaboración empresarial. 
» Mejorar la comunicación de oportunidades laborales y profesionales así como los 

recursos locales. 
» Elaboración de estudios, planes y programas para la recuperación y puesta en valor del 

patrimonio cultural y natural de Montes de Toledo. 
» Diseñar nuevas rutas y experiencias turísticas. 
» Aplicaciones para la participación vecinal en movimiento y eventos socioculturales. 
» Fomento del ecoturismo a través de la visibilización y la comunicación de la comarca. 
» Apoyo a la creación de empresas ligadas al sector turístico. 
» Creación de plataformas de ventas. 
» Poner en marcha proyectos que establezcan contactos entre empresas/agricultores 

cercanos a la jubilación, con jóvenes o personas interesadas en trabajar la tierra. 
» Dar visibilidad a los recursos patrimoniales y sus centros de interpretación. 
» Incrementar los puntos de información turística en las localidades. 
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1.3 Fase 2: Mesas de trabajo 

 

» Digitalizar las rutas senderistas, BTT y otros recursos turísticos. 
» Mejorar las aplicaciones disponibles relacionadas con la teleasistencia. 

Con este listado de retos y proyectos, se procedió a diseñar las dinámicas de trabajo que 
servirían de apoyo a los asistentes a la fase 2 del proceso de participación. 

 
Durante esta fase 1 del proceso también se abrió un apartado de participación online (foro 
online) donde la población podía dejar constancia de su opinión nuevamente frente a los retos 
y actuaciones de la EDLP 2023-2027. Según las opiniones de las personas que respondieron el 
cuestionario, frenar la despoblación, impulsar el emprendimiento, dinamizar cultural y 
socialmente los municipios y fomentar el aprovechamiento de los recursos naturales de 
los Montes de Toledo son los principales retos que se deben afrontar en la comarca. 

 
En cuanto a líneas de actuación esperadas de la EDLP 2023-2027, las respuestas se 
concentraron en torno a apoyar las iniciativas emprendedoras de las personas jóvenes e 
impulsar el emprendimiento en general en la comarca. 

 
Pero además, también se preguntó sobre actuaciones específicas siendo la ayuda a la creación 
de empresas, la realización de estudios para impulsar el turismo y la mejora de caminos 
rurales para aprovechar el potencial turístico de Montes de Toledo y el apoyo a la creación 
de empresas del sector agroalimentario las líneas de actuación específicas más destacadas 
por los participantes en el foro online. 

 

 

Durante esta fase del proceso de participación, se invitó a diferentes grupos poblacionales a 
participar en las mesas de trabajo que se dividirían entre encuentros y talleres de participación 
según el sector y población objetivo de los mismos. 

 

En total se realizaron 9 mesas de trabajo en los siguientes lugares y fechas: 
» Encuentro con mujeres: martes 18 de abril, Los Yébenes. 
» Taller participativo actividad económica y sector empresarial: martes 18 de abril, Los 

Yébenes. 
» Taller participativo desarrollo local e identidad comarcal: miércoles 19 de abril, Pulgar. 
» Taller participativo de medioambiente: miércoles 19 de abril, Ajofrín. 
» Taller participativo sector agroalimentario: miércoles 26de abril, Gálvez. 
» Taller participativo de turismo sostenible: miércoles 26 de abril, Navahermosa. 
» Encuentro de juventud, educación y emprendimiento: jueves 27 de abril, Los 

Navalmorales. 
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» Encuentro de mayores y bienestar social: jueves 27 de abril, San Bartolomé de las 
Abiertas. 

» Taller de priorización: jueves 4 de mayo, Los Yébenes. 
 

La participación a los mismos se recoge en la siguiente tabla y puede acreditarse a través de las 
hojas de firma que se cumplimentaron durante el desarrollo de cada mesa de trabajo y que se 
recogen en el Anexo 1. Informe de Participación citado: 

 
Tabla 3. Participantes en las mesas de trabajo de la EDLP Montes de Toledo 2023-2027 
 Participantes Hombres Mujeres 

Encuentro de mujeres 14 3 11 

Sector empresarial y actividad económica 9 6 3 

Desarrollo local e identidad comarcal 6 2 4 

Medio ambiente 21 13 6 

Sector agroalimentario 15 9 6 

Sector turístico 19 13 6 

Encuentro con jóvenes 21 18 3 

Encuentro de mayores y bienestar social 12 3 9 

Taller de priorización 11 7 4 

Totales 194 114 80 

 
Fuente: Elaboración propia. 

 
Las dinámicas empleadas fueron diferentes para encuentros y para talleres: 

 
En los talleres, en una primera dinámica, las personas asistentes, divididos en mesas de trabajo, 
debían seleccionar los principales retos a abordar en la comarca y proponer proyectos a incluir 
en la EDLP 2023-2027; para ello contarían con el apoyo del documento de trabajo que se generó 
a partir de las ideas obtenidas en la fase 1 del proceso, con la posibilidad de incluir nuevas ideas. 
En la segunda parte del taller participativo, en común todos los asistentes debían llegar a 
consenso sobre la priorización de los proyectos, identificar los posibles líderes que 
intervendrían en ellos, las sinergias y las limitaciones a su desarrollo. 
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1.4 Conclusiones obtenidas del proceso de participación 

 
 
 

 
 

En los encuentros, dado el perfil más variado que se esperaba, se planteó una dinámica más 
informal. Con todos los asistentes sentados en círculo se iniciaba la dinámica con el fin de 
fomentar el orgullo comarcal mientras se detectaban y recopilaban las necesidades de los 
colectivos convocados. Finalmente, y dado que a algunos de los encuentros los perfiles también 
eran técnicos, se adaptó la dinámica y se procedió a realizar siguiendo la línea de los talleres de 
participación citada anteriormente. 

 

 

A través de las dinámicas seguidas durante las mesas de trabajo del proceso de participación, y 
partiendo de la información obtenida durante la fase 1 del proceso, se trabajó con las personas 
asistentes con el objetivo de obtener retos y líneas de actuación para llevar a cabo a través de la 
EDLP 2023-2027. A continuación, se pueden observar las líneas de actuación sugeridas por las 
personas participantes. El detalle de las mismas se puede consultar en el Anexo 1 de la presente 
EDLP que contiene el desglose completo de las propuestas realizadas durante el proceso 
participativo. 

 
» Fomento de la creación de empresas sociales. Este proyecto surge del planteamiento 

del abandono del territorio por parte de población joven y por consiguiente se alejan de 
sus familiares que necesitan ayuda. La capacidad de los servicios residenciales y ayudas 
a domicilio del ayuntamiento resultan escasos para cubrir las necesidades de la 
población mayor del territorio. Por ello, aplicando las nuevas tecnologías se propone 
crear servicios que ofrezcan compañía y servicio a la población mayor. 

» Apoyo a la creación de empresas desde la base ofreciendo asesoramiento en materia 
de tributos, licencias, subvenciones y ayudas, etc. para solventar la falta de 
emprendimiento. Dotar a los interesados de formación y capacitación para que sean 
capaces de sacar adelante sus ideas de negocios, además de simplificar la burocracia. 
Con este proyecto se puede atraer a gente joven para que los municipios sigan siendo 
dinámicos y cubrir además las necesidades de la población más adulta. 

» Desarrollo de actividades de formación y demostración para impulsar el 
emprendimiento para la revalorización de oficios para fomentar el emprendimiento en 
la zona, el relevo generacional en los oficios y el retorno de los jóvenes que salen a 
formarse en las grandes ciudades. Una de las opciones para llevar a cabo este proyecto 
sería crear una feria de oficios y profesiones, al igual que existen ferias de universidades, 
para dar a conocer las opciones laborales del territorio. 

» Impulsar a las empresas dedicadas al aprovechamiento de subproductos. Teniendo en 
cuenta la gran producción de aceite de la zona resulta interesante apoyar a las empresas 
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para el aprovechamiento de residuos como el alpechín y el hueso de aceituna para la 
generación de energías, etc. 

» Desarrollo de programas de formación específicos en sectores que presenten 
demanda de personal en el territorio. Permitir y apoyar a las empresas para ofrecer 
capacitación y formación a la población para poder incorporarla al mercado laboral 
existente en el territorio. En esta línea acercar la realidad de la zona a los jóvenes de 
0 a 16 años, ofrecerles desde los inicios formación en emprendimiento a la vez que se 
les presentan las opciones de negocio que existen para que puedan desarrollar sus ideas. 

» Crear una red de contacto entre empresas y agricultores cercanos a la jubilación 
con jóvenes que puedan estar interesados en trabajar la tierra. Este proyecto surge de la 
necesidad de dar solución al problema del relevo generacional y la falta de mano de obra 
en el sector agroalimentario y en los oficios en general. 

» Impulso al emprendimiento desde las etapas educativas tempranas. Vinculado a los 
retos del proyecto anterior, fomentar el relevo generacional y la falta de profesionales 
en oficios, resulta interesante para los participantes en la mesa impulsar el 
emprendimiento desde las edades más tempranas para que, una vez llegado el momento 
de poder emprender se tengan los conocimientos suficientes. 

» Fomento del asociacionismo para impulsar el sector agroalimentario y la 
comercialización. Este proyecto permitirá alcanzar mercados más grandes 
(internacionales). 

» Ayudas a la modernización de empresas agroalimentarias a través de subvenciones 
y del fomento de la comunicación del sector, etc. 

» Apoyar a los jóvenes y las mujeres en el sector agroalimentario. A través de este 
proyecto se podría fijar a la población en las zonas rurales, danto oportunidades de 
empleo a las mujeres, en un sector necesitado de personal como el agroalimentario, estas 
podrían asentar sus familias en la comarca y de esta manera se fijará población en las 
zonas rurales. 

» Fomentar la agroindustria en la zona aprovechando la gran cantidad de recursos de la 
zona (cárnicas, almendros, aceite, etc.). Para hacer esto es necesario contar con las 
nuevas tecnologías, apoyo de las instituciones para fomentar los productos locales, 
aprovechar el turismo para impulsar el sector. 

» Tutorización y acompañamiento en la formación en oficios tradicionales y locales 
permitiendo así el relevo generacional. 

» Apoyo a la creación y mantenimiento de empresas para dinamizar la comarca y en 
especial destinado al fomento del empleo en el colectivo de mayores que están 
cercanos a la jubilación y necesitan cubrir los últimos años de cotización, especialmente 
focalizadas en servicios de atención a mayores (población con alto peso dentro de la 
comarca). Con esta iniciativa se cubrirían las carencias de atención a mayores y se 
generaría empleo con la consecuente fijación de población. 

» Fomento de la colaboración empresarial entre las empresas del territorio para generar 
sinergias. Un ejemplo de actividad para fomentar la colaboración serían los desayunos 
empresariales que permitirían establecer relación entre agentes de la zona. 

» Formación en TIC y digitalización a asociaciones vulnerables. En esta línea se 
plantea la necesidad de ofrecer algún tipo de acciones formativas a asociaciones de 
mayores, para dar las herramientas necesarias en materia de TICs y digitalización con 
el fin de que puedan afrontar las necesidades que les puedan surgir en materia 
administrativa (solicitud de certificados digitales, tramitaciones, etc.) sin necesidad de 
depender de agentes externos. 
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» Informático de pueblo. En la línea del proyecto anterior, surge la necesidad de crear 
una figura que apoye personal e individualmente a la población vulnerable a gestionar 
las nuevas herramientas como banca online, telecomunicaciones, etc. en el momento 
que sea necesario. Más allá de ofrecer cursos de formación, disponer de un servicio que 
pueda cubrir las necesidades puntuales que le surjan a los colectivos vulnerables. 

» Rutas turísticas por el patrimonio de diferentes municipios de la comarca en autocar 
para fomentar el conocimiento de la zona y toda la riqueza existente en la zona. De esta 
manera se generarían puestos de empleo como “guía turísticos” especializado en los 
montes y a su vez podría derivar en la creación de puestos de trabajo indirectos. 

» Vinculado con la idea anterior de las rutas turísticas, se considera interesante generar 
rutas senderistas, BTT, etc. y agruparlas todas dentro de una aplicación o plataforma 
que permita al usuario tener acceso a la información de manera integral de los recursos 
disponibles en cada uno de los municipios de la comarca Montes de Toledo. Estas rutas, 
además de ir dirigidas al turista, se enfocarían también a la población local, para trabajar 
el sentimiento comarcal y que la población tuviese actividades diferentes dentro de su 
comarca. 

» Trabajar el bienestar emocional con la creación de figuras de acompañamiento a 
personas mayores. Principalmente se busca cubrir la necesidad de las personas que por 
problemas de movilidad no pueden salir solos a la calle o que están solas en sus casas 
para que tengan compañía durante determinados momentos del día. 

» Promoción Reserva de la Biosfera 
» Recuperación de pozos de Noria de la comarca a través de un inventariado. Se trata 

de un bien característico de la zona que se encuentra en importante estado de deterioro 
y trabajando en su reconstrucción podrían recuperarse y explotarse como un recurso 
turístico en la zona. 

» Reforestar zonas de antiguos vertederos con plantas y árboles autóctonos. Este 
proyecto surge de la existencia de gran cantidad de suelo degradado existente en la 
comarca que podrían dar lugar a una mejora del espacio medioambiental de Montes de 
Toledo a través de la reforestación. Para ello será necesario hacer un estudio previo del 
suelo para desarrollar la estrategia más idónea para el tipo de terreno. 

» Dotación y mejora de infraestructuras y servicios: red de senderos, rutas comarcales 
ligadas a la naturaleza, etc. Este proyecto surge de la necesidad de recuperar espacios 
tanto públicos como privados que pueden resultar de interés para fomentar el turismo 
en la zona o simplemente para conservación y mantenimiento del territorio. 

» Elaboración de estudios sobre energías renovables al tratarse de un aspecto 
fundamentan en la zona, teniendo especial cuidado en el impacto de la energía 
fotovoltaica, el correcto aprovechamiento de los suelos degradados y la conservación y 
protección del suelo de calidad. 

» Fomentar el turismo de calidad para dar una mejor experiencia al turista y aprovechar 
todos los recursos que ofrece la zona. 

» Fomentar la unión entre ayuntamientos y entidades para eliminar el individualismo 
que está muy instaurado en la comarca y que limita la movilidad del turismo por todo el 
territorio. Esta unión debe ser entre ayuntamientos, entre empresas y a la vez entre 
ambas entidades. 

» Creación de una agencia/entidad de turismo sostenible que represente a todos los 
agentes de turismo de la comarca y así fomentar la unión entre todos e impulsar el 
turismo conjuntamente. (Agencia de desarrollo y promoción del turismo rural Montes 
de Toledo) 
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» Participar en FITUR y en ferias internacionales como comarca para vender toda la 
oferta disponible en la misma. 

» Hacer grupo digital de los recursos disponibles en la zona y que se puedan compartir 
en una web centralizada (web oficiales) de manera que se concentre toda la información 
disponible. (Aplicación con los recursos) 

» Tutorización itinerante a mujeres para emprender no solo centrada en el 
asesoramiento sino en el desarrollo de las idea. Esta idea surge de la dificultad a la que 
se enfrentan los autónomos para llegar a la información, la carencia de determinados 
servicios de apoyos en los municipios más pequeños 

» Aprovechamiento de recursos naturales (paisajes, patrimonio, etc.) y productos 
locales (caza, aceite, vinos, etc.) de la zona para generar empleo, partiendo de la 
necesidad de frenar la despoblación a través del fomento del turismo. 

» Desarrollo de actividades formativas para fomentar el empleo en las mujeres en 
relación a las nuevas tecnologías, turismo, reciclaje, y sobre todo teniendo en cuenta los 
recursos de empleo que existen en la zona. Además trabajar la reincorporación al 
mercado laboral para mejorar la calidad de vida de este colectivo 

» Favorecer la movilidad entre las zonas de Montes de Toledo o acercar el servicio de 
autoescuelas a la población para evitar el éxodo por la imposibilidad de desplazamientos 
para el trabajo, la formación, etc. El principal reto a abordar es el éxodo rural motivado 
por la carencia de posibilidad de autosuficiencia en la movilidad y la ausencia de 
servicios de transporte que limita a las mujeres, y a otros colectivos, el acceso a servicios 
de formación, ocio, empleo, e incluso el traslado a determinadas gestiones médicas y 
administrativas. 

» Fomentar la inclusión de la mujer en el sector agrícola y ganadero, un sector con 
muchas opciones dentro del territorio y que en muchas ocasiones es obviado por el 
colectivo. Para esto se proponen visitas a las almazaras, a queserías, etc. para que 
conozcan los servicios. 

» Dinamización del ocio para colectivos como los niños, jóvenes y mujeres que carecen 
de espacios para reunirse y encontrar opciones de ocio. 

» Mejora de infraestructuras ligadas a centros de mayores, jóvenes, niños, etc. Esta 
idea surge de la necesidad de ofrecer un servicio de conciliación y favorecer la 
posibilidad de que mujeres se incorporen al mercado laboral y dispongan de un servicio 
con el que cubrir las necesidades de cuidar a familiares. 

» Aplicación para la participación vecinal en eventos sociales y culturales con el fin de 
fomentar la participación en los eventos de los municipios y de la comarca. 

» Fomento de actividades de ocio para mayores y recuperar la agrupación de 
asociaciones. El objetivo es motivar al colectivo a participar en actividades, evitar el 
aislamiento y fomentar el sentimiento de comarca. Además para cubrir este servicio y 
evitar la necesidad de crear un centro específico en cada municipio, se propone 
establecer un servicio de transporte para trasladar a la gente desde otras poblaciones y 
fomentar la conexión en la comarca. 

» Mejora de infraestructuras para el cuidado de menores y mayores y facilitar la vida 
de estos colectivos. 

 
Con el fin de determinar las acciones prioritarias a llevar a cabo entre todas las propuestas, se 
procedió a la realización de un taller de priorización. De este se concluyeron los principales 
retos que debe afrontar la EDLP 2023-2027 y los proyectos prioritarios a llevar a cabo para 
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1.5 Acciones para la participación ciudadana durante el desarrollo de la EDLP 

 
 

conseguir abordar esos retos/objetivos. En la siguiente tabla se recoge, por orden de 
priorización, los resultados obtenidos: 

Tabla 4. Principales retos y proyectos a abordar resultantes del taller de priorización 
Reto Proyectos 

 
Fomento de la colaboración empresarial 

Hacer jornadas o encuentros donde se reúna a empresas de diferentes sectores 
con el fin de poder mostrar y poner en común lo que hace cada uno dando así 
a conocer los recursos de la zona y la posibilidad de generar sinergias entre 
empresas. 

Creación de empresas con acompañamiento 
y capacitación aplicada a cada sector 

Ofrecer un servicio de acompañamiento mantenido en el tiempo para el 
emprendimiento. 
Plantear a los empresarios ofrecer la capacitación a los nuevos empresarios. 

Fomentar, revalorizar y proteger los 
recursos de la comarca 

Creación de la Reserva de la Biosfera Montes de Toledo 

Apostar por un turismo de calidad 
Fomentar la comunicación de la comarca en Redes Sociales. 
Trabajar la presentación de los productos de la zona. 

Fuente: Elaboración propia. 
 

Con el fin de mantener la participación e implicación ciudadana en el desarrollo de la EDLP 
2023-2027 se plantean las siguientes acciones: 

» Reuniones y encuentros de participación con los diferentes grupos poblacionales y 
empresariales. Este aspecto ha resultado ser, además, uno de los reclamados durante las 
mesas de trabajo con el objetivo de poder fomentar la colaboración empresarial y con 
otro tipo de entidades del territorio, así como la implicación de los mismos en las 
actuaciones que se lleven a cabo en la comarca Montes de Toledo. 

» Cuestionarios de evaluación a los diferentes grupos de población para conocer su 
opinión sobre la evolución de la estrategia y posibles sugerencias sobre la misma. 

» Encuentro anual de la Asamblea. 

» Reuniones (5 – 6 anuales) de la Junta Directiva en la que se encuentra representada el 
sector público y privado de la comarca Montes de Toledo. 

» Buzón de sugerencias y mejoras abierto a toda la población a través de Redes Sociales 
y de la propia web del Grupo de Desarrollo Rural Montes de Toledo. 

Así mismo, de forma continuada se informará a la ciudanía sobre los avances de la EDLP 
atendiendo al artículo 40 de la Orden 51/2023 done se especifican las obligaciones en materia 
de publicidad: 

 
»   Todos los GDR, dentro del mes siguiente a la firma del convenio con que se formaliza 

su selección, publicarán en sus respectivas páginas web sus EDLP, así como cuantos 
documentos, convenios o anuncios garanticen el cumplimiento del principio de 
publicidad. Se facilitará, en todo caso, el acceso directo al contenido del procedimiento 
de gestión actualizado y, en particular a las líneas de ayudas y convocatorias. 

» Los GDR publicarán los proyectos seleccionados, inversiones aceptadas y 
subvenciones concedidas con cargo a sus EDLP, al menos una vez al año, en el Diario 
Oficial de Castilla-La Mancha. 
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2.1 Denominación del territorio 

2.2 Localización 

 
 

  2. TERRITORIO Y POBLACIÓN OBJETO DE LA ESTRATEGIA  
 

 

El territorio de actuación de la Asociación para el Desarrollo Integrado del Territorio 
“Montes Toledanos” para el periodo 2023-2027, está integrado por los 35 municipios 
siguientes: Ajofrín, Almonacid de Toledo, Burguillos de Toledo, Casasbuenas, Chueca, Cobisa, 
Consuegra, Cuerva, Gálvez, Guadamur, Hontanar, Layos, Manzaneque, Marjaliza, 
Mascaraque, Mazarambroz, Menasalbas, Mora, Nambroca. Navahermosa, Los Navalmorales, 
Noez, Polán, Pulgar, San Bartolomé de las Abiertas, San Martín de Montalbán, San Martín de 
Pusa, San Pablo de Los Montes, Santa Ana de Pusa, Totanés, Urda, Las Ventas con Peña 
Aguilera, Villaminaya, Villarejo de Montalbán y Los Yébenes. A excepción de Burguillos de 
Toledo, que se incorpora en este nuevo periodo, todos los municipios formaron parte del ámbito 
territorial de la estrategia del periodo 2014-2022. Se cumple por tanto el requisito de mantener 
o ampliar el territorio de partida del periodo anterior, tal y como se establece en el artículo 5.3 
de la Orden 52/2023 por la que se regula y convoca el procedimiento para la selección de grupos 
de desarrollo rural y estrategias de desarrollo local participativo (EDLP), en el marco del Plan 
Estratégico de la PAC (PEPAC) en Castilla-La Mancha, para el periodo 2023-2027. 

El territorio está definido de manera preminente por la zona centro-oriental de los Montes de 
Toledo, que le dan nombre, ampliado con la meseta que se extiende hacia el norte hasta el río 
Tajo, y extendiéndose al oeste hacia la comarca de La Jara y al este hacia la de La Mancha. 

 

 

La zona de actuación de la Estrategia de Desarrollo Local Participativo del periodo 2023-2027 
está ubicada en el oeste de Castilla-La Mancha, en el centro de la provincia de Toledo, al sur 
de la capital provincial. 

El territorio forma parte del Sistema Central, unidad geomorfológica que recorre gran parte del 
centro de la Península con dirección noreste-suroeste. Sin embargo, la presencia simultánea de 
montes y superficies de meseta ofrecen diferentes unidades desde el punto de vista 
geomorfológico. La altitud media oscila entre los 600 a 1000 m, por lo que presenta un relieve 
bastante llano, sólo alterado por la Sierra de San Vicente, al norte, y Los Montes de Toledo, al 
sur, donde se encuentran gran parte de los municipios que conforman el territorio y que dan 
nombre a la zona de actuación, alcanzado en algunos lugares los 1.500 m de altitud. 

Su superficie se sitúa entre la comarca de La Mancha al este y la de La Jara al oeste, delimitada 
al norte por el río Tajo y por el Guadiana al sur. Algunos de los municipios que abarca el 
territorio incluido en la EDLP incluyen superficies que comparten características geográficas 
con las comarcas que las delimitan, tanto de La Jara (San Bartolomé de las Abiertas, San Martín 
de Puga, Santa Ana de Pusa Villarejo de Montalbán y Los Navalmorales), como de la Comarca 
Manchega (Mora y Consuegra). 
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Mapa 1. Localización provincial del territorio incluido en la estrategia 
 

Fuente: Elaboración propia 

El territorio presenta continuidad geográfica y homogeneidad en lo que se refiere a paisaje, 
cultivos, masas arbóreas, especies de fauna y flora, etc. La calidad de sus recursos naturales y 
su buen estado de conservación, así como los caracteres comunes en lo que se refiere a clima, 
vegetación y fauna, hacen que pueda ser calificado como territorio física y geográficamente 
homogéneo y, por tanto, coherente de cara a su inclusión en una misma EDLP. 

En estos espacios, la agricultura y la ganadería han constituido tradicionalmente la principal 
actividad de los municipios, otorgando a la comarca un marcado carácter rural. No obstante, 
existe una tendencia creciente hacia la diversificación económica, tanto primaria (vacuno de 
orientación cárnica y láctea, cerdo ibérico, cereal, frutales, viñedo, huerta, actividad forestal...), 
como hacia otras actividades, especialmente de los servicios (comercio, hostelería, turismo, 
artesanía, etc.) y, en menor medida, de la industria, fundamentalmente agroalimentaria. Se 
observa, por tanto, que existe también similitud interna en términos de actividad productiva. 

La población del territorio ha tenido que convivir con un medio natural complejo que ha 
condicionado los modos de vida y la cohesión social. Además de la crudeza climática, los suelos 
pobres y su orografía, con fuertes pendientes, ofrecen un entorno poco favorable para la 
actividad agrícola. Estas dificultades han propiciado una cierta cohesión en términos de 
prácticas agrarias, modos de trabajo, oficios e incluso costumbres y tradiciones que se han 
mantenido a lo largo de los años y que están totalmente arraigadas en el territorio. En lo que 
respecta a las sierras, sus orientaciones productivas presentan las particularidades propias de 
estas zonas. Aunque en un primer momento suponen un elemento de aislamiento, las 
adversidades se han superado y han permitido mantener desde hace siglos un intercambio 
económico sostenido entre ellas, con producciones complementarias y muy diversificadas. 

En conclusión, además de continuidad territorial, existe homogeneidad y coherencia física, 
geográfica, económica, social e incluso histórica. Este hecho facilita el diseño de una 
estrategia de desarrollo rural integral e integrada, coherente, adaptada a la realidad comarcal y 
basada en su estructura física, sus valores medioambientales, población y hábitat humano, 
trabajo, producción y riqueza, recursos patrimoniales, etc., cumpliendo así lo dispuesto en el 
art. 5.1 de la Orden 52/2023. 
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Tabla 5. Población por entidades de población desagregada por sexo 

Unidad Poblacional Tipología 
Población 

2021 
Hombres 

2021 
Mujeres 

2021 
Tasa 

masculinidad 
Ajofrín Municipio y entidad de población 2.236 1.128 1.108 50,45% 
Almonacid de Toledo Municipio y entidad de población 843 414 429 49,11% 
Burguillos de Toledo Municipio y entidad de población 3.390 1.758 1.632 51,86% 
Casasbuenas Municipio y entidad de población 182 92 90 50,55% 
Cobisa Municipio 4.377 2.187 2.190 49,97% 

Cobisa Entidad de población 3.512 1.746 1.766 49,72% 
Olivar y Sector 3 Entidad de población 865 441 424 50,98% 

Consuegra Municipio y entidad de población 9.942 5.052 4.890 50,81% 
Cuerva Municipio y entidad de población 1.277 661 616 51,76% 
Chueca Municipio y entidad de población 253 127 126 50,20% 
Gálvez Municipio y entidad de población 3.015 1.519 1.496 50,38% 
Guadamur Municipio 1.806 902 904 49,94% 

Guadamur Entidad de población 1.799 898 901 49,92% 
El Robledal Entidad de población 7 4 3 57,14% 

Hontanar Municipio y entidad de población 137 82 55 59,85% 
Layos Municipio y entidad de población 810 397 413 49,01% 
Manzaneque Municipio y entidad de población 376 184 192 48,94% 
Marjaliza Municipio y entidad de población 263 136 127 51,71% 
Mascaraque Municipio y entidad de población 413 208 205 50,36% 
Mazarambroz Municipio 1.258 650 608 51,67% 

El Castañar Entidad de población 37 20 17 54,05% 
Mazarambroz Entidad de población 1.221 630 591 51,60% 

Menasalbas Municipio 2.544 1.327 1.217 52,16% 
Menasalbas Entidad de población 2.487 1.297 1.190 52,15% 
Las Navillas Entidad de población 57 30 27 52,63% 

Mora Municipio y entidad de población 9.781 4.902 4.879 50,12% 
Nambroca Municipio 4.954 2.530 2.424 51,07% 

Nambroca Entidad de población 4.158 2.116 2.042 50,89% 
Las Nieves Entidad de población 796 414 382 52,01% 

Navahermosa Municipio 3.600 1.878 1.722 52,17% 
Navahermosa Entidad de población 3.528 1.833 1.695 51,96% 
Río Cedena Entidad de población 72 45 27 62,50% 

Los Navalmorales Municipio 2.202 1.125 1.077 51,09% 
Los Navalmorales Entidad de población 2.176 1.112 1.064 51,10% 
Río Cedena Entidad de población 26 13 13 50,00% 

Noez Municipio y entidad de población 879 437 442 49,72% 
Polán Municipio y entidad de población 3.908 1.961 1.947 50,18% 
Pulgar Municipio y entidad de población 1.484 755 729 50,88% 
San Bartolomé de las Abiertas Municipio y entidad de población 427 223 204 52,22% 
San Martín de Montalbán Municipio y entidad de población 725 366 359 50,48% 
San Martín de Pusa Municipio y entidad de población 610 325 285 53,28% 
San Pablo de Los Montes Municipio y entidad de población 1.723 864 859 50,15% 
Santa Ana de Pusa Municipio y entidad de población 346 198 148 57,23% 
Totanés Municipio y entidad de población 346 176 170 50,87% 
Urda Municipio y entidad de población 2.420 1.207 1.213 49,88% 
Las Ventas con Peña Aguilera Municipio y entidad de población 1.084 546 538 50,37% 
Villaminaya Municipio y entidad de población 513 257 256 50,10% 
Villarejo de Montalbán Municipio y entidad de población 73 40 33 54,79% 
Los Yébenes Municipio 5.796 2.969 2.827 51,22% 

Estación Emperador Entidad de población 32 21 11 65,63% 
Estación Urda Peleches Entidad de población 40 24 16 60,00% 
Montes De Mora Entidad de población 73 41 32 56,16% 
Los Yébenes Entidad de población 5.651 2.883 2.768 51,02% 

 TOTALES 73.993 37.583 36.410 50,79% 
Fuente: Elaboración propia a partir del Nomenclator del Padrón Municipal (INE) 

2.3 Ámbito geográfico y población objeto de actuación 
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Los 35 municipios que integran el territorio del Grupo de Acción Local presentan una ausencia 
casi general de entidades de población distintas a la cabecera del municipio, tal y como se 
aprecia en la Tabla 2.1, y habitualmente con un único núcleo por entidad. 

La población total objeto de actuación, según los datos a 1 de enero de 2021 tomados del 
Padrón Municipal (INE), es de 73.993 habitantes, por lo que está dentro del rango contemplado 
en los Reglamentos y en Plan Estratégico de la PAC 2023-2027 para el desarrollo de estrategias 
de desarrollo local participativo. Esta cifra y el número de municipios aseguran también la masa 
crítica suficiente en términos de recursos humanos, financieros y económicos, para asegurar la 
viabilidad de la estrategia, según lo requerido en el art. 5.1 de la Orden 52/2023 por la que se 
regula y convoca el procedimiento para la selección de grupos de desarrollo rural y estrategias 
de desarrollo local participativo (EDLP), en el marco del PEPAC en Castilla-La Mancha. 

La población se desglosa en 37.583 hombres y 36.410 mujeres, lo que supone una tasa de 
masculinización del 50,79%. La tasa se encuentra muy alejada del 47,69% del municipio de 
Toledo e incluso por encima del 50,24% provincial. No obstante, dentro del territorio existen 
diferencias importantes. Hay municipios con tasas por debajo del 50%, como Manzaneque, 
Layos, Almonacid de Toledo, Noez, Urda, Guadamur y Cobisa. Con la excepción de Urda y 
Manzaneque, se trata de municipios situados al norte, limítrofes o próximos a Toledo. Por el 
contrario, otros municipios, todos ellos en el extremo occidental del territorio, tienen tasas muy 
superiores, siendo los 6 con mayor tasa de masculinización Hontanar (59,9%), Sta. Ana de Pusa 
(57,2%), Villarejo de Montalbán (54,8%), S. Martín de Pusa (53,3%), S. Bartolomé de las 
Abiertas y Navahermosa (52,2% en ambos), mostrando así uno de los rasgos característicos de 
las zonas rurales que, a su vez, contribuye a explicar los procesos de declive demográfico 
propios de estos territorios. Se trata también de municipios relativamente poco poblados, si bien 
hay otros municipios con baja población en los que las tasas de masculinización no son 
elevadas. Sin embargo, en algunos de estos casos la baja masculinización está acompañada de 
un envejecimiento de la población, de manera que los datos, aparentemente positivos, reflejan 
solamente la mayor esperanza de vida de las mujeres. 

Una realidad comarcal es la concentración de la población en los mayores municipios de la 
comarca, con una desigual distribución interna. En la Tabla 2.2 aparece la población de cada 
municipio y su porcentaje sobre el territorio. Solo dos municipios, Consuegra y Mora (ambos 
en el este del territorio), concentran el 26,6% de la población. Si ampliamos a los 4 municipios 
siguientes (Los Yébenes, Nambroca, Cobisa y Polán), el 52% de la población comarcal se 
concentraría en esos 6 municipios mayores, habitando el 48% en los 29 restantes. En el caso 
de Los Yébenes, se trata de un municipio extenso (18,3% del territorio), localizado en el sureste 
de la comarca y que cuya actividad primaria e industrial se ve favorecida por la conexión con 
Toledo a través de la N-401. En el caso de Nambroca, Cobisa y Polán, son municipios limítrofes 
con el de Toledo que se ven afectados por dinámicas periurbanas en términos de población. El 
territorio presenta un grado de ruralidad del 65,5%, que es el porcentaje de población que 
habita en los 32 municipios que no superan los 5000 habitantes. 

La superficie comarcal es de 3.692 km2, lo que supone el 24,0% de la provincia, porcentaje 
muy superior a lo que supone en términos de población, ya que solo habitan en ella el 10,4% 
de los habitantes de Toledo, según las cifras oficiales del Padrón de Municipios del INE. 

La Tabla 2.2 incluye también los datos de densidad comarcal y municipal. La densidad media 
del territorio en 2021 era de 20,04 habitantes por km2, muy por debajo de los 46,16 hab./km2 
del conjunto de la provincia de Toledo. Los municipios con mayor densidad están limítrofes o 
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próximos al de Toledo y además son de tamaño reducido. Es el caso de Cobisa (297,4 hab./km2) 
Burguillos de Toledo (119,3), Ajofrín (63,7), Guadamur (47,6) o Layos (44,5), aunque también 
los hay de tamaño mayor, como es el caso de Nambroca (60,4). 

Tabla 6. Población, superficie y densidad por municipio 

Municipio Población % población Superficie (km2) % superficie 
Densidad 
(hab/km2) 

Ajofrín 2.236 3,0% 35,10 1,0% 63,70 
Almonacid de Toledo 843 1,1% 95,58 2,6% 8,82 
Burguillos de Toledo 3.390 4,6% 28,41 0,8% 119,32 
Casasbuenas 182 0,2% 30,46 0,8% 5,98 
Chueca 253 0,3% 11,12 0,3% 22,75 
Cobisa 4.377 5,9% 14,72 0,4% 297,35 
Consuegra 9.942 13,4% 358,49 9,7% 27,73 
Cuerva 1.277 1,7% 37,51 1,0% 34,04 
Gálvez 3.015 4,1% 55,00 1,5% 54,82 
Guadamur 1.806 2,4% 37,96 1,0% 47,58 
Hontanar 137 0,2% 151,77 4,1% 0,90 
Layos 810 1,1% 18,39 0,5% 44,05 
Manzaneque 376 0,5% 12,22 0,3% 30,77 
Marjaliza 263 0,4% 65,79 1,8% 4,00 
Mascaraque 413 0,6% 65,61 1,8% 6,29 
Mazarambroz 1.258 1,7% 216,03 5,9% 5,82 
Menasalbas 2.544 3,4% 179,44 4,9% 14,18 
Mora 9.781 13,2% 168,57 4,6% 58,02 
Nambroca 4.954 6,7% 82,08 2,2% 60,36 
Navahermosa 3.600 4,9% 129,79 3,5% 27,74 
Los Navalmorales 2.202 3,0% 104,95 2,8% 20,98 
Noez 879 1,2% 34,22 0,9% 25,69 
Polán 3.908 5,3% 158,62 4,3% 24,64 
Pulgar 1.484 2,0% 38,60 1,0% 38,45 
San Bartolomé de las Abiertas 427 0,6% 56,86 1,5% 7,51 
San Martín de Montalbán 725 1,0% 133,03 3,6% 5,45 
San Martín de Pusa 610 0,8% 104,54 2,8% 5,84 
San Pablo de Los Montes 1.723 2,3% 100,05 2,7% 17,22 
Santa Ana de Pusa 346 0,5% 19,44 0,5% 17,80 
Totanés 346 0,5% 26,04 0,7% 13,29 
Urda 2.420 3,3% 217,82 5,9% 11,11 
Las Ventas con Peña Aguilera 1.084 1,5% 140,09 3,8% 7,74 
Villaminaya 513 0,7% 21,28 0,6% 24,11 
Villarejo de Montalbán 73 0,1% 65,37 1,8% 1,12 
Los Yébenes 5.796 7,8% 677,46 18,3% 8,56 
Total Montes de Toledo 73.993 100,0% 3.692,41 100,0% 20,04 

Fuente: Elaboración propia a partir del Padrón Municipal (INE) y datos del Instituto Geográfico Nacional. 

Otros municipios con alta densidad se encuentran algo más alejados, como es el caso de Mora 
(58,0) y Gálvez (54,8). En el otro extremo, en la comarca hay 13 municipios que no superan 
los 12,5hab./km2, que es el límite marcado por la UE, entre otras características, por debajo del 
cual se han catalogado las zonas como “escasamente pobladas”. Es el caso de Hontanar (0,9), 
Villarejo de Montalbán (1,1), Marjaliza (4,0), S. Martín de Montalbán (5,5), Mazarambroz 
(5,8), S. Martín de Pusa (5,8), Casasbuenas (6,0), Mascaraque (6,3), S. Bartolomé de las 
Abiertas (7,5), Las Ventas con Peña Aguilera (7,7), Los Yébenes (8,6), Almonacid de Toledo 
8,8) y Urda (11,1). La población de estos 13 municipios que no superan los 12,5hab./km2 suma 
un total de 14.231 habitantes, lo que da lugar a un índice de ruralidad del 19,2%. 
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Tabla 7. Población por tramos de edad y sexo 

Municipio 
Población total Hombres Mujeres 

0-14 15-64 65 y + 0-14 15-64 65 y + 0-14 15-64 65 y + 
Ajofrín 331 1.396 509 158 735 235 173 661 274 
Almonacid de Toledo 85 532 226 42 278 94 43 254 132 
Burguillos de Toledo 720 2.328 342 386 1205 167 334 1123 175 
Casasbuenas 9 96 77 5 53 34 4 43 43 
Chueca 29 165 59 10 90 27 19 75 32 
Cobisa 723 3.238 416 364 1619 204 359 1619 212 
Consuegra 1.379 6.494 2.069 728 3440 884 651 3054 1185 
Cuerva 152 807 318 79 434 148 73 373 170 
Gálvez 388 1.896 731 192 995 332 196 901 399 
Guadamur 243 1.191 372 126 619 157 117 572 215 
Hontanar 2 89 46 2 58 22 0 31 24 
Layos 139 539 132 70 267 60 69 272 72 
Manzaneque 31 247 98 20 125 39 11 122 59 
Marjaliza 16 141 106 11 78 47 5 63 59 
Mascaraque 38 248 127 14 136 58 24 112 69 
Mazarambroz 164 830 264 93 433 124 71 397 140 
Menasalbas 265 1.542 737 129 840 358 136 702 379 
Mora 1.473 6.190 2.118 738 3218 946 735 2972 1172 
Nambroca 1.013 3.333 608 514 1724 292 499 1609 316 
Navahermosa 435 2.244 921 233 1214 431 202 1030 490 
Los Navalmorales 204 1.386 612 101 757 267 103 629 345 
Noez 114 582 183 52 307 78 62 275 105 
Polán 602 2.588 718 307 1323 331 295 1265 387 
Pulgar 223 963 298 113 505 137 110 458 161 
San Bartolomé de las Abiertas 44 226 157 24 123 76 20 103 81 
San Martín de Montalbán 71 414 240 33 217 116 38 197 124 
San Martín de Pusa 42 353 215 26 191 108 16 162 107 
San Pablo de Los Montes 172 1.062 489 77 562 225 95 500 264 
Santa Ana de Pusa 15 182 149 9 109 80 6 73 69 
Totanés 31 229 86 17 117 42 14 112 44 
Urda 274 1.548 598 144 810 253 130 738 345 
Las Ventas con Peña Aguilera 114 660 310 58 332 156 56 328 154 
Villaminaya 49 308 156 21 161 75 28 147 81 
Villarejo de Montalbán 4 34 35 0 19 21 4 15 14 
Los Yébenes 813 3.877 1.106 423 2040 506 390 1837 600 

Total Montes de Toledo 
% 

10.407 
14,1% 

47.958 
64,8% 

15.628 
21,1% 

5.319 
14,2% 

25.134 
66,9% 

7.130 
19,0% 

5.088 
14,0% 

22.824 
62,7% 

8.498 
23,3% 

Fuente: Elaboración propia a partir del Padrón Municipal (INE). 

En la Tabla 2.3 aparece desglosada la población por tramos de edad. Como se puede observar, 
la población hasta los 14 años supone un 14,1% de la población, sin grandes diferencias según 
sexo. Sin embargo, en el tramo entre los 15 y los 64 años, el porcentaje de población masculina 
es superior al de las mujeres, con 66,9% y 62,7% respectivamente. Esta diferencia viene a 
recoger los procesos de éxodo de población femenina hacia zonas urbanas, tanto por motivos 
de formación y para la búsqueda de los correspondientes empleos más cualificados, como para 
la búsqueda de empleo de menor cualificación pero en sectores de actividad con mayor 
presencia de trabajo femenino. En tramo de edad de mayores de 65 años, es la población 
femenina la que tiene un porcentaje superior respecto a los hombres. Esta diferencia es debida, 
fundamentalmente, a la mayor esperanza de vida de las mujeres, como anteriormente se apuntó. 
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La Tabla 8 recoge, por un lado, la tasa de envejecimiento de la población, medida como 
porcentaje de la población con 65 o más años respecto a la población total. Se observa que esa 
tasa es el de 26,78%, si bien se reduce al 23,41% en el caso de los hombres para incrementarse 
hasta un 30,45% en el caso de las mujeres por las razones anteriormente señaladas. 

Tabla 8. Tasas de envejecimiento y dependencia por sexo 
 

Municipio 

Total población Hombres Mujeres 

Tasa 
envejecimiento. 

Tasa 
dependencia 

Tasa 
envej. 

Tasa 
depend. 

Tasa 
envej. 

Tasa 
depend. 

Ajofrín 29,47 62,4 26,32 55,8 32,85 69,7 
Almonacid de Toledo 36,63 58,8 29,38 48,9 44,44 69,6 
Burguillos de Toledo 11,22 48,8 10,50 49,1 12,01 48,5 
Casasbuenas 73,33 91,6 58,62 76,9 91,49 109,3 
Chueca 30,41 53,3 27,00 41,1 34,04 68,0 
Cobisa 10,50 38,9 10,29 39,1 10,72 38,6 
Consuegra 26,28 55,5 21,21 49,3 31,98 62,6 
Cuerva 33,16 59,8 28,85 54,1 38,12 66,5 
Gálvez 32,01 61,7 27,97 55,8 36,37 68,3 
Guadamur 25,94 54,1 21,07 48,1 31,20 60,6 
Hontanar 50,55 61,2 36,67 43,9 77,42 96,4 
Layos 19,47 52,5 17,80 50,4 21,11 54,7 
Manzaneque 35,25 52,8 26,90 47,2 44,36 58,7 
Marjaliza 67,52 92,0 52,81 76,6 86,76 111,7 
Mascaraque 44,41 70,0 38,67 56,4 50,74 86,4 
Mazarambroz 26,56 54,5 23,57 54,0 29,91 55,1 
Menasalbas 40,79 68,3 36,95 60,5 45,23 77,7 
Mora 27,64 60,8 23,91 55,3 31,62 66,7 
Nambroca 13,99 51,5 13,05 49,7 14,99 53,4 
Navahermosa 34,38 63,0 29,79 56,9 39,77 70,2 
Los Navalmorales 38,49 51,1 31,12 49,4 47,13 75,4 
Noez 26,29 53,1 21,73 43,8 31,16 63,7 
Polán 22,51 54,0 20,31 51,8 24,81 56,4 
Pulgar 25,13 87,0 22,17 51,9 28,35 62,7 
San Bartolomé de las Abiertas 58,15 93,2 51,70 85,8 65,85 102,0 
San Martín de Montalbán 49,48 79,0 46,40 72,6 52,77 86,0 
San Martín de Pusa 54,43 75,3 49,77 72,0 60,11 79,2 
San Pablo de Los Montes 39,63 65,7 35,21 58,0 44,37 74,2 
Santa Ana de Pusa 75,63 94,4 67,80 88,6 87,34 107,7 
Totanés 33,08 53,8 31,34 53,0 34,92 54,5 
Urda 32,82 58,6 26,52 50,9 39,75 67,1 
Las Ventas con Peña Aguilera 40,05 65,7 40,00 65, 40,10 66,0 
Villaminaya 43,70 67,6 41,21 60,6 46,29 75,3 
Villarejo de Montalbán 92,11 114,7 110,53 110,5 73,68 120,0 
Los Yébenes 23,58 52,2 20,54 47,6 26,94 57,4 

Total Montes de Toledo 26,78 57,0 23,41 52,2 30,45 62,3 
Fuente: Elaboración propia a partir del Padrón Municipal (INE). 

La Tabla 8 recoge también la tasa de dependencia, calculada como porcentaje de la población 
mayor de 65 años y la menor de 16 respecto a la población comprendida entre ambas edades. 
Esa tasa nos ofrece un nivel de dependencia en la comarca del 57,0%, cifra elevada que indica 
la existencia de más personas en edad de no trabajar que aquellas en edad laboral, reflejando 
así un porcentaje elevado de dependencia. Una vez más, la diferencia de esperanza de vida 
permite explicar la diferencia entre las tasas femenina (62,3%) y masculina (52,2%). 
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Una cuestión de interés de cara a conocer la variable población del territorio es su evolución y 
cuyos datos se recogen en la Tabla 9. 

Tabla 9. Evolución de la población 2014-2021 y tasas de variación por sexo 

Municipios Población 2014 
Población 

2021 
Variación 
2014-2021 

Tasas de variación 2014-2021 
Total Hombres Mujeres 

Ajofrín 2.336 2.236 -100 -4,28% -2,76% -5,78% 
Almonacid de Toledo 843 843 0 0,00% -2,36% 2,39% 
Burguillos de Toledo 3002 3.390 388 12,92% 14,83% 10,94% 
Casasbuenas 209 182 -27 -12,92% -10,68% -15,09% 
Chueca 271 253 -18 -6,64% -14,77% 3,28% 
Cobisa 4.143 4.377 234 5,65% 4,54% 6,78% 
Consuegra 10.516 9.942 -574 -5,46% -4,63% -6,30% 
Cuerva 1.490 1.277 -213 -14,30% -15,69% -12,75% 
Gálvez 3.176 3.015 -161 -5,07% -5,83% -4,29% 
Guadamur 1.846 1.806 -40 -2,17% -3,43% -0,88% 
Hontanar 164 137 -27 -16,46% -12,77% -21,43% 
Layos 652 810 158 24,23% 18,51% 30,28% 
Manzaneque 402 376 -26 -6,47% -6,12% -6,80% 
Marjaliza 297 263 -34 -11,45% -8,11% -14,77% 
Mascaraque 495 413 -82 -16,57% -17,46% -15,64% 
Mazarambroz 1.282 1.258 -24 -1,87% -0,91% -2,88% 
Menasalbas 2.938 2.544 -394 -13,41% -14,11% -12,63% 
Mora 10.315 9.781 -534 -5,18% -6,22% -4,11% 
Nambroca 4.386 4.954 568 12,95% 12,90% 13,01% 
Navahermosa 3.972 3.600 -372 -9,37% -8,79% -9,98% 
Los Navalmorales 2.835 2.202 -633 -22,33% -24,60% -19,81% 
Noez 949 879 -70 -7,38% -11,54% -2,86% 
Polán 3.952 3.908 -44 -1,11% -0,41% -1,82% 
Pulgar 1.639 1.484 -155 -9,46% -11,38% -7,37% 
San Bartolomé de las Abiertas 508 427 -81 -15,94% -18,01% -13,56% 
San Martín de Montalbán 822 725 -97 -11,80% -11,17% -12,44% 
San Martín de Pusa 771 610 -161 -20,88% -19,75% -22,13% 
San Pablo de los Montes 1.960 1.723 -237 -12,09% -13,25% -10,89% 
Santa Ana de Pusa 437 346 -91 -20,82% -18,18% -24,10% 
Totanés 396 346 -50 -12,63% -14,98% -10,05% 
Urda 2.920 2.420 -500 -17,12% -17,55% -16,69% 
Las Ventas con Peña Aguilera 1.189 1.084 -105 -8,83% -11,36% -6,11% 
Villaminaya 565 513 -52 -9,20% -11,07% -7,25% 
Villarejo de Montalbán 76 73 -3 -3,95% 0,00% -8,33% 
Los Yébenes 6.158 5.796 -362 -5,88% -6,10% -5,64% 

Total Montes de Toledo 77.912 73.993 -3.919 -5,03% -5,46% -4,59% 
Fuente: Elaboración propia a partir del Padrón Municipal (INE). 

Si se toman los datos de población del territorio del actual periodo de programación 2014 y 
2021, se ha producido una pérdida de población de 3.919 habitantes. Aunque la inclusión de 
Burguillos de Toledo en el cálculo distorsiona un poco los datos por no formar parte del ámbito 
territorial en el anterior periodo de programación, esa pérdida de un -5,03% de población 
permite constatar que la aplicación de la medida 19 apoyo al desarrollo local de Leader 2014- 
2020 solo ha sido capaz de contener la pérdida de población en la comarca, en un contexto 
demográfico claramente regresivo. Esa pérdida afecta con mayor intensidad a los hombres (- 
5,46%) que a las mujeres (-4,59%). 

Un análisis más pormenorizado de los datos permite constatar la existencia de una situación 
marcadamente dual dentro de la comarca. Un total de 30 municipios presentan pérdidas de 
población, en algunos casos con porcentajes que duplican (Marjaliza, S. Martín de Montalbán, 
S. Pablo de los Montes), triplican (Totanés, Casasbuenas, Menasalbas, Cuerva, S. Bartolomé 
de las Abiertas, Hontanar, Mascaraque y Urda) o incluso cuadriplican (Los Navalmorales, Santa 
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Martín de Pusa y Santa Ana de Pusa) la media del territorio. Esos municipios acumularon una 
pérdida de población de 5.267 habitantes en los años considerados. Sin embargo, hay 
4 municipios en los que la evolución ha sido positiva, con incrementos del 24,2% en Layos, del 
13,0% en Nambroca, del 12,9% en Burguillos de Toledo y del 5,7% en Cobisa, y un incremento 
de habitantes de 1.348 habitantes. Como se observa, en general se trata de municipios de 
carácter periurbano, situados en el sureste del término municipal de Toledo y cuyo crecimiento 
está ligado a las dinámicas urbanas. Por el contrario, aquellos municipios con tendencias más 
negativas se encuentran generalmente en las zonas más periféricas y/o de montaña de la 
comarca. 

Al margen de estos datos, de cara a la elaboración de la EDLP 2023-2027 de los Montes 
Toledanos, resulta necesario tomar la clasificación realizada en el marco de la Ley 2/2021. Esa 
ordenación está basada en agrupaciones de municipios con características comunes 
distinguiendo entre zonas rurales periurbanas, zonas rurales intermedias, zonas en riesgo de 
despoblación y zonas escasamente pobladas. Las zonas intermedias, pueden ser a su vez, con 
predominio de la actividad agrícola o zonas con actividad económica diversificada. 
Adicionalmente, las zonas escasamente pobladas, cuya densidad sea inferior a 12,5 hab./km2, 
se dividen en zonas de intensa despoblación, cuando las agrupaciones superan los 8 hab./km2, 
y zonas de extrema despoblación cuando están por debajo. Además, la aprobación en 2023 de 
la disposición adicional 6ª de la Ley 2/2021, pasa a considerar como municipios en riesgo de 
despoblación a aquellos con menos de 2.000 habitantes localizados en zonas rurales 
intermedias con predominio agrícola que han perdido población entre 2016 y 2021. De los 25 
municipios de Castilla-La Mancha reclasificados por la disposición adicional 6ª, un total de 12 
forman parte del territorio de la EDLP Montes de Toledo, lo que prueba su vulnerabilidad 
demográfica. De acuerdo a lo anterior, los municipios se clasifican de la forma que se recoge 
en la Tabla 10. 

Los 4 municipios periurbanos ocupan solo el 3,9% del territorio pero en ellos vive el 18,3% de 
la población. Si se amplían esos datos con los de las zonas intermedias agrícolas, se observa 
que casi el 60% de la población se concentra en un 25% del territorio, revelando así la desigual 
distribución de la población. De hechos estas dos zonas reflejan una densidad de 94,3 y 37,3 
hab./km2, respectivamente, muy alejadas de los algo más de 10 hab./km2 que presentan las 
zonas escasamente pobladas. En el lugar opuesto se sitúan las zonas de despoblación intensa y 
extrema. Estos municipios suponen cerca del 60% de la superficie del territorio pero en ellos 
vive menos del 30% de la población. En lo que respecta a los municipios en riesgo, todos ellos 
eran municipios originariamente clasificados como pertenecientes a zonas rurales intermedias 
con predominio agrícola, pero han sido reclasificados en base a la disposición adicional 6ª en 
base a su reducido tamaño y a la evolución negativa de la población en el periodo 2016-2021. 

Tabla 10. Clasificación de los municipios según la Ley 2/2021, superficie, población y densidad 
Clasificación 

Despoblamiento 
Municipio 

Superficie 
(Ha) 

% sup. 
Población 

2021 
% pob   Densidad 

hab/km2 

 
 

PERIURBANA 

Burguillos de Toledo 2.839,01 0,8% 3.390 4,6% 119,4 
Cobisa 1.471,15 0,4% 4.377 5,9% 297,5 
Layos 1.838,09 0,5% 810 1,1% 44,1 
Nambroca 8.202,47 2,2% 4.954 6,7% 60,4 

TOTAL 14.350,72 3,9% 13.531 18,3% 94,3 

 
INTERMEDIA 

AGRÍCOLA 

Ajofrín 3.508,17 1,0% 2.236 3,0% 63,7 
Consuegra 35.822,58 9,7% 9.942 13,4% 27,8 
Gálvez 5.496,85 1,5% 3.015 4,1% 54,8 
Mora 16.845,25 4,6% 9.781 13,2% 58,1 
Polán 15.853,31 4,3% 3.908 5,3% 24,7 
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2.4 Mapa de detalle 

 
 

Clasificación 
Despoblamiento 

Municipio 
Superficie 

(Ha) 
% sup. 

Población 
2021 

% pob   
Densidad 
hab/km2 

 TOTAL 77.526,16 21,0% 28.882 39,0% 37,3 

 
 
 
 
 

EN RIESGO 
(D.A. 6ª Ley 2021) 

Almonacid de Toledo 9.551,67 2,6% 843 1,1% 8,8 
Casasbuenas 3.044,37 0,8% 182 0,2% 6,0 
Chueca 1.111,55 0,3% 253 0,3% 22,8 
Cuerva 3.749,05 1,0% 1.277 1,7% 34,1 
Guadamur 3.793,66 1,0% 1.806 2,4% 47,6 
Manzaneque 1.221,31 0,3% 376 0,5% 30,8 
Mascaraque 6.556,11 1,8% 413 0,6% 6,3 
Mazarambroz 21.589,57 5,9% 1.258 1,7% 5,8 
Noez 3.420,05 0,9% 879 1,2% 25,7 
Pulgar 3.858,08 1,0% 1.484 2,0% 38,5 
Totanés 2.603,06 0,7% 346 0,5% 13,3 
Villaminaya 2.126,28 0,6% 513 0,7% 24,1 

TOTAL 62.624,75 17,0% 9.630 13,0% 15,4 

 
 
 
 

INTENSA 
DESPOBLACIÓN 

Hontanar 15.170,59 4,1% 137 0,2% 0,9 
Las Ventas con Peña Aguilera 14.001,59 3,8% 1.084 1,5% 7,7 
Los Yébenes 67.702,49 18,3% 5.796 7,8% 8,6 
Marjaliza 6.575,02 1,8% 263 0,4% 4,0 
Menasalbas 17.935,42 4,9% 2.544 3,4% 14,2 
Navahermosa 12.973,86 3,5% 3.600 4,9% 27,7 
San Martín de Montalbán 13.297,10 3,6% 725 1,0% 5,5 
San Pablo de los Montes 9.999,58 2,7% 1.723 2,3% 17,2 
Urda 21.765,95 5,9% 2.420 3,3% 11,1 

TOTAL 179.421,61 48,6% 18.292 24,7% 10,2 

 
 

EXTREMA 
DESPOBLACIÓN 

Los Navalmorales 10.491,81 2,8% 2.202 3,0% 21,0 
San Bartolomé de las Abiertas 5.684,90 1,5% 427 0,6% 7,5 
San Martín de Pusa 10.450,36 2,8% 610 0,8% 5,8 
Santa Ana de Pusa 1.943,87 0,5% 346 0,5% 17,8 
Villarejo de Montalbán 6.534,83 1,8% 73 0,1% 1,1 

TOTAL 35.105,78 9,5% 3.658 4,9% 10,4 
TOTAL Montes de Toledo 369.029,02 100,0% 73.993 100,0% 20,04 

Fuente: Elaboración propia. 
 

El mapa 2 refleja la distribución de los municipios según la tipología de la Ley 2/2021. 

Mapa 2. Zonificación del territorio de la estrategia en función del Decreto 108/2021 
 

Fuente: Elaboración propia 
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3.1. Diagnóstico de la situación de partida 

3.1.1 Indicadores para el diagnóstico 

 
 

  3. PROGRAMA TERRITORIAL  
 

 

 
 

 

o ESTRUCTURA DEMOGRÁFICA Y LABORAL 

En el capítulo 2, relativo al Territorio y Población Objeto de la Estrategia, se recogieron las 
características correspondientes a la estructura demográfica del ámbito territorial, 
desagregadas por municipios. No obstante, en este epígrafe se recogen de manera sintética los 
principales indicadores referidos a 1 de enero de 2021, necesarios para la formulación del 
diagnóstico. La población de los municipios alcanzaba los 73.993 habitantes, desglosada en 
37.583 hombres y 36.410 mujeres, lo que supone una tasa de masculinización del 50,79% 
que supera las ratios provincial y autonómica. El territorio presenta un grado de ruralidad del 
65,5%, con 10 municipios que no superan los 500 habitantes. La densidad media del territorio 
es de 20,04 habitantes por km2, muy por debajo de los 46,16 hab./km2 de la provincia de 
Toledo, reflejando una elevada concentración en los municipios más próximos a la capital. De 
hecho, hay 13 municipios por debajo de 12,5hab./km2, lo que da lugar a un índice de 
ruralidad del 19,2%. La tasa de envejecimiento de la población, medida como porcentaje 
de la población con 65 o más años respecto a la población total, es del 26,78%, con diferencias 
entre los hombres (23,41%) y las mujeres (30,45%). El envejecimiento genera efectos sobre la 
tasa de dependencia, calculada como porcentaje de la población mayor de 65 años y la menor 
de 15 respecto a la población comprendida entre ambas edades, que alcanza el 54,29%, con 
mayor porcentaje para la tasa femenina (59,93%) que masculina (49,53%). De la población 
empadronada en 2021, 6.308 habitantes (8,5%) habían nacido en el extranjero. En lo que 
respecta a la evolución de la población, entre 2014 y 2021, se ha producido una pérdida de 
población de -3.919 habitantes, lo que supone una disminución del -5,03%, prácticamente 
generaliza en todos los municipios del territorio. 

En lo que respecta a la estructura laboral, no se cuenta con datos oficiales de tasas de actividad 
de la comarca. De cara a una aproximación, en 2021 existían un total de 47.958 personas en 
edad de trabajar, de los cuales 25.134 eran hombres (52,4%) y 22.824 mujeres (47,6%). Si 
se comparan estas cifras las de población empadronada, habría un 64,8% de población en edad 
activa, porcentaje que se incrementaría al 66,9% en el caso de los hombres, para reducirse a un 
62,7% en el caso de las mujeres, dato que responde al mayor éxodo femenino rural. 

Los datos del Servicio Público de Empleo de 2021 registran en la comarca 2.173 contratos de 
trabajo, de los cuales 1.438 son de hombres (66,2%) y 735 de mujeres (33,8%). El 50,5% 
de los empleos del territorio corresponden a la agricultura, el 35,4% a los servicios, el 
11,1% a la industria y el 3,0% restante a la construcción, marcando claramente la 
orientación del empleo interno. De esos contratos, solamente el 8,0% son indefinidos, siendo 
de mujeres el 40,5% de ellos. Esas cifras permiten constatar que la mayor parte del empleo 
de los residentes se desempeña fuera de la comarca. Los datos de Afiliación a la Seguridad 
Social de población comarcal correspondientes a 2020 se elevan a 19.147 contratos, de los que 
10.224 lo eran en el Régimen General (53,4%), 6.700 en el de autónomos (35,0%), 1.863 en 
el Régimen Especial Agrario (9,7%) y el 1,9% restante en el Régimen Especial del Hogar. 
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Los datos de afiliación permiten analizar también la composición sectorial del empleo. Con 
cifras a 31 de diciembre de 2021, se observa que de los 21.101 afiliados el 46,9% lo eran en los 
servicios, un 21,4% en la industria, un 18,6% en la agricultura y un 11,2% en la construcción. 

En lo que respecta al paro registrado, en 2021 en la comarca existían 4.894 personas 
desempleadas, de las cuales 1.553 son hombres (31,7%) y 3.341 mujeres (68,3%). Por tramos 
de edad ese desempleo es eminentemente de personas mayores de 45 años, que acaparan el 
60,8% del desempleo. El análisis permite comprobar que el 93,5% del desempleo es sectorial, 
del cual el 65,6% se concentra en los servicios, seguido por la industria (13,2%), la agricultura 
(8,6%) y la construcción (6,0%). Los parados sin empleo anterior suponen solo el 6,5%. 

Si se toman las anteriores cifras de empleo (21.121 contratos) y paro registrado en el SEPE 
(4.894 personas) y se compara su suma con las 47.958 personas en edad de trabajar, se 
alcanzaría una tasa de actividad conceptualmente más próxima a la que estima el INE a través 
de la Encuesta de Población Activa. El cálculo da como resultado una actividad del 54,2%, 
inferior al 59,1% que ofrece la EPA para el conjunto de Castilla-La Mancha, si bien debe 
tomarse el dato con cautela por su diferente fuente y forma de cálculo. 

o RECURSOS Y ESTRUCTURAS DE IGUALDAD Y CONCILIACIÓN 

Los recursos y estructuras de igualdad contribuyen a corregir los problemas de brecha de género 
en el acceso de las mujeres al mercado laboral y también la conciliación de las familias en el 
cuidado de dependientes, al tiempo que ofrecen mayores y mejores servicios a la población. 

En el territorio existen 4 Centros de la Mujer ubicados en Consuegra, Menasalbas, Mora y 
Los Yébenes. En ellos se presta atención a otros 19 municipios de la comarca. Los 12 restantes 
la reciben en Toledo, Sonseca o Casas Ibáñez, dependiendo de su ubicación. Por otra parte, en 
la comarca no existen Puntos de Encuentro Familiar ni Centros de Mediación y 
Orientación Familiar. 

Aunque resultan un recurso esencial para la conciliación familiar y la inserción laboral de las 
mujeres rurales en el mercado de trabajo, en 2019 en el territorio solo existían 16 Escuelas de 
Educación Infantil, además de 1 Centro de Educación Infantil. En lo que respecta a centros 
de educación obligatoria, había 31 Centros de Educación Infantil y Primaria, 1 Colegio 
Rural Agrupado, 1 Centro Privado con varias Enseñanzas de Régimen General, 1 
Instituto de Educación Secundaria Obligatoria, 5 Institutos de Educación Secundaria y 1 
Centro Privado de Educación Secundaria. A ellos se unen 2 Centros Públicos de 
Educación de Personas Adultas. 

o DESARROLLO LOCAL 

Un elemento clave para el desarrollo local es contar con empresas que sean capaces de 
dinamizar la actividad económica y el empleo. Los datos de la Seguridad Social a 31 de 
diciembre de 2021 recogen la existencia de 3.103 empresas de las cuales un 51,2% son de 
servicios, un 27,8% se dedican a la agricultura, un 9,8% a la construcción y el 11,2% a la 
industria. En lo que respecta a este último sector, en la comarca están registradas 270 
industrias agroalimentarias, a las que se suman 111 Sociedades Agrarias de 
Transformación. En materia de empresas de servicios turísticos, en 2020 en la comarca 
existían únicamente 2 oficinas de turismo, localizadas en Consuegra y Mora. Ese mismo año, 
los alojamientos se distribuían en 72 plazas de albergue, 33 pensiones con 63 plazas, 20 
hostales con 429 plazas, 9 hoteles con un total de 523 plazas, 1 alojamiento rural singular de 
4 plazas, 1 instalación de apartamentos turísticos rurales con 8 plazas y 106 casas rurales 
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con 1.088 plazas. Estos alojamientos suman un total de 2.187 plazas, con una ratio de 0,06 
plazas por habitante. A ellas se unen 4 apartamentos turísticos y 31 viviendas de uso 
turístico. En base a esta composición sectorial y dado que los servicios son mayoritariamente 
poco especializados, parece evidente que existe una estructura productiva capaz de generar 
actividad económica y empleo de forma diversificada. Sin embargo, hay predominio de 
actividades de bajo valor añadido y, por tanto, limitados salarios y renta, como ponen de 
manifiesto las ratios de rentabilidad de la base de datos SABI. Por otra parte, como elemento 
que condiciona el desarrollo, debe destacarse que en 2021 sólo 1 municipio había suscrito el 
convenio de ventanilla única y que en la comarca solo hay 3 Oficinas de Registro de la 
JCCM. 

Además de las citadas empresas, existe también un importante tejido de economía social, con 
108 cooperativas registradas en 2019, de las cuales un 43,5% son agrarias y un 39,8% de 
trabajo asociado. Los datos del INE recogen una ratio de 0,06 empresas/hab. en 2021, con 
una reducción de esa ratio del -8,7% desde 2012, lo que indica que el proceso de destrucción 
de empresas (-3,6%) ha sido incluso más acelerado que el de pérdida de población. 

Los datos de la Dirección General del Catastro, muestran que en 2021 en el territorio existían 
347 inmuebles dedicados a usos deportivos, 104 al uso cultural y 20 a espectáculos. En lo 
que respecta a actividades más claramente productivas, existen 6.171 inmuebles de uso 
industrial, 842 comerciales,135 de ocio y hostelería y 94 oficinas. 

En el ámbito de las infraestructuras y servicios culturales, 34 municipios contaban con servicio 
de biblioteca, de las cuales 24 lo hacen de forma fija y las 10 restantes con servicio móvil. 
Además de los servicios de lectura y préstamo, se realizan numerosas actividades culturales y 
de formación (1.857 y 287 respectivamente en 2016) y también estaban identificados 23 clubes 
de lectura de adultos y 10 infantiles. Destaca, además, la existencia de 21 espacios escénicos, 
con un total de 6.208 plazas, lo que supone 0,09 plazas por habitante. Por otra parte, el 
territorio es poseedor de una notable cultura tradicional. En Mora y Consuegra cuentan con 2 
fiestas de interés turístico nacional y otras 5 de carácter regional. 

En lo que respecta a la inclusión digital en la comarca se cuenta con 30 puntos de acceso, 
habiendo 27 municipios que carecen de estas instalaciones. En ellos existen un total de 267 
terminales de acceso digital. Otro equipamiento de interés son los 3 centros de información 
juvenil. 

En el territorio existe un importante tejido asociativo con un total de 979 asociaciones. De ellas, 
el 40,7% son culturales, un 13,6% deportivas, un 8,2% recreativas, un 6,5% juveniles, un 
5,1% de madres y padres, un 4,8% de mayores y un 4,1% de mujeres, además de otras de 
fines variados y porcentaje menor. Adicionalmente, en 2019 había 180 clubes deportivos 

o INCLUSIÓN SOCIAL 

Junto con los equipamientos educativos, el principal elemento de inclusión social son los 
servicios sanitarios. En el territorio había en 2019 un total de 27 Consultorios médicos, con 
solo 8 municipios sin este servicio. A ello se unen 7 Centros de Salud y 1 Centro de 
Rehabilitación Psicosocial y Laboral, este último con 50 plazas. Sin embargo, no había 
ninguna Residencia Comunitaria de la Red de Salud Mental, ni tampoco ningún Centro de 
Especialidades. Paralelamente en la comarca había 49 farmacias, con solo 2 municipios sin 
este tipo de establecimientos. 



Estrategia de Desarrollo Local Participativo de los Montes de Toledo 2023-2027 25 

 

 

 
 

El ámbito de actuación cuenta con diversas infraestructuras de inclusión social. Los datos 
proporcionados para la elaboración de la EDLP revelan la existencia de 34 Centros o 
Residencias de mayores con un total de 1.539 plazas (0,02 plazas/habitante), 4 Centros de 
Día de Mayores de la red pública y 8 municipios en la Red Pública del Servicio de 
Estancias Diurnas. Sin embargo, no se registran Centros Base de Atención a Personas con 
Discapacidad o Centros de Desarrollo Infantil y Atención Temprana (CDIAT) 
colaboradores. Además, existe 1 balneario incluido en el programa de termalismo social. Por 
otra parte, también puede considerarse como un recurso de inclusión social los 2 Centros de 
Educación de Personas Adultas anteriormente citados. 

En los municipios del área de actuación se aplican distintas políticas de bienestar social. Los 
datos de la JCCM correspondientes al año 2022 reflejan la concesión de 57 Ayudas de 
Emergencia Social, siendo Nambroca el que más ayudas entrega. Ese mismo año había 6 
perceptores del Ingreso Mínimo de Solidaridad, destinado a unidades familiares que carecen 
de medios económicos suficientes con que atender las necesidades básicas y orientado a salir 
de su situación de dificultad. Además, en el año 2021 se concedieron 71 ayudas por Pobreza 
Energética, concentrando Consuegra y Menasalbas una de cada cuatro ayudas concedidas. 

En lo que respecta a intervenciones municipales, los datos presupuestarios de 2021 muestran 
un gasto total de 9.553.668€ en actuaciones de protección y promoción social, lo que supone 
el 15,95% de los presupuestos de los Ayuntamientos, con un gasto por habitante de 129€. 
Por otra parte, 10 de los municipios contaban en 2021 con servicio de Protección Civil. 

o MEDIO AMBIENTE 

Existen en el ámbito de actuación un total de 1.441 km2 vulnerables por contaminación por 
nitratos, de los cuales el 60% correspondían a la zona de Madrid-Talavera-Tietar. El 40% 
restante correspondían a la de Lillo-Quintanar-Ocaña-Consuegra-Villacañas. Esto supone el 
39,0% de la superficie comarcal, afectando a un total de 11 municipios. 

Según recogen los datos abiertos de la JCCM correspondientes a 2019, en el territorio no 
existen instalaciones de gestión de residuos de competencia municipal, como de triaje de 
RSU, plantas de clasificación de envases, de compostaje o vertederos. Tampoco hay vertederos 
para el depósito de residuos no peligrosos, peligrosos o inertes. Sin embargo, en 2016 había 
localizadas 2 instalaciones de cogeneración y 4 de compostaje de residuos. Además, en 2019 
había 19 municipios que contaban con punto limpio. 

La calidad y vocación ambiental del territorio queda de manifiesto en el hecho de que 26 
municipios de los 35 que integran la comarca formasen parte de la Red de Ciudades y Pueblos 
Sostenibles de Castilla-La Mancha. 

Durante el proceso participativo, y en concreto en la mesa de trabajo relativa a medio 
ambiente, se ha puesto de manifiesto la importancia medio ambiental de los Montes de Toledo. 
Si bien esta zona ya es Red Natura 2000, se ha propuesto su declaración como Reserva de la 
Biosfera motivado por su alto valor natural, así como social y cultural. En concreto, en las 
mesas de trabajo se ha destacado por las personas asistentes su riqueza faunística suponiendo 
los Montes de Toledo un hábitat ideal para especies tan emblemáticas como el águila imperial, 
el buitre negro, la cigüeña negra o el lince ibérico. Los municipios de Ajofrín, Casasbuenas, 
Consuegra, Hontanar, Layos, Marjaliza, Mazarambroz, Menasalbas, Navahermosa, Los 
Navalmorales, Noez, Polán, San Pablo de los Montes, Totanés, Urda, Las Ventas con Peña 
Aguilera y Los Yébenes se ubican en la actual Red Natura 2000. 
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La población de águila imperial se ha ido incrementando con los años en la provincia de 
Toledo, de tal forma que en 2018 se han censado 125 ejemplares. Con respecto al buitre negro, 
en 2017 se censaron 508 parejas en Castilla-La Mancha, de las cuáles, el 60% se ubica en los 
Montes de Toledo y Parque Nacional de Cabañeros. La cigüeña negra también está 
representada en el territorio, detectándose en 2017 un total de 8 parejas reproductoras en la 
provincia de Toledo. 

Por último, del total de los 473 ejemplares de lince ibérico censados durante la temporada de 
2021 en Castilla-La Mancha, la zona de reintroducción de Montes de Toledo presenta un censo 
total de 221 ejemplares en 2021, de los que 117 son adultos. De estos, 42 son hembras 
reproductoras, y hay 104 cachorros registrados. 

o BIOECONOMÍA Y SILVICULTURA SOSTENIBLE 

La comarca ofrece importantes oportunidades productivas en el marco de la bioeconomía y la 
silvicultura sostenible. En el territorio hay un total de 7.373 explotaciones agrarias con una 
SAU de 218.418 ha., lo que da lugar a una SAU/hab. de 3,06 ha. El 55,5% de la superficie se 
corresponde con cultivos herbáceos y barbechos, seguido de un 31,2% de cultivos leñosos y 
un 13,3% de pastos permanentes. En la comarca se sitúan 3 Oficinas Comarcales Agrarias. 

Por un lado, son numerosos los productores en régimen de agricultura ecológica ubicados 
en la comarca, con un total de 744 registrados en 2019. Además, la totalidad de los municipios 
se encuentran incluidos en la D.O. Aceite Montes de Toledo. Otras denominaciones presentes 
en el territorio son la de D.O.P. Azafrán de la Mancha y la D.O.P. Queso Manchego, ambas 
circunscritas a los municipios de Consuegra y Mora. En lo referente a Indicaciones Geográficas 
protegidas, todos los municipios se encuentran dentro del ámbito de la I.G.P. Mazapán de 
Toledo y hay 19 municipios en la recientemente creada I.G.P Cebolla de La Mancha. 
Además, tanto Consuegra como Mora se encuentran de nuevo en otras dos I.G.P: la de Ajo 
Morado de Las Pedroñeras y la de Cordero Manchego. 

Todos los datos citados en este apartado de diagnóstico territorial se resumen en formato tabla 
en el Anexo 2 que acompaña a la presente estrategia. 

 
 

En base a los anteriores elementos, es posible identificar una serie de debilidades, amenazas, 
fortalezas y oportunidades para el desarrollo de la comarca que se recogen en la tabla siguiente. 

Tabla 11. Debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades en términos de desarrollo (DAFO) 
Debilidades Amenazas 

1. Pérdida generalizada de población, con crecimiento 
vegetativo negativo. 

2. Éxodo de población activa, especialmente joven (16-21 
años) y femenina. 

3. Masculinización de la población. 
4. Envejecimiento de la población. 
5. Baja tasa de actividad. 
6. Alta dependencia. 
7. Alto grado de ruralidad. 
8. Baja densidad de población. 
9. Elevado peso del empleo interno en la agricultura. 
10. Alta diversificación económica, pero en actividades de bajo 

valor añadido, incluidos los servicios. 

1. Proximidad del territorio a la capital 
provincial, lo que genera un polo de 
atracción de población joven y con 
mayores niveles de formación, pero 
también de empresas y actividades 
económicas, con efectos negativos sobre 
otras variables como el envejecimiento, la 
masculinización, la dependencia, etc. 

2. Intensificación del proceso de 
periurbanización de los municipios 
limítrofes con Toledo, lo que puede 
generar efectos negativos sobre 
determinados recursos naturales y 
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11. Intenso proceso de destrucción de empresas. 
12. Elevada dependencia del empleo externo. 
13. Alta tasa desempleo en el sector servicios. 
14. Elevada participación femenina en el desempleo, 

especialmente de mayores de 45 años. 
15. Insuficientes recursos y estructuras de igualdad y 

conciliación. 
16. Existencia de 20 municipios sin Escuela de Educación 

Infantil y carencia de otros servicios educativos (E.O.I…). 
17. Desigual dotación de infraestructuras y equipamientos 

culturales, deportivos y de ocio. 
18. Elevado peso de pensiones no contributivas. 
19. Ausencia de Residencia Comunitaria de la Red de Salud 

Mental y de Centro de Especialidades Médicas. 
20. Elevado número de residencias de mayores, aunque menor 

dotación de centros de día. 
21. Ausencia de Centros Base de Atención a Personas con 

Discapacidad 
22. Ausencia de Centros de Desarrollo Infantil y Atención 

Temprana. 
23. Elevado porcentaje del territorio amenazado de 

contaminación por nitratos. 
24. Ausencia de instalación de gestión de residuos de 

competencia municipal. 
25. Ausencia de puntos limpios y otros equipamientos de 

residuos en un número importante de municipios. 

culturales, además de una dualidad 
interna en la comarca. 

3. Intensificación de los efectos del cambio 
climático, con efectos negativos sobre la 
producción agraria y ganadera extensiva. 

4. Incremento de los costes de la energía y 
de las materias primas, con especial 
efecto para la actividad primaria pero 
también para el resto de sectores, lo que 
amenaza con empeorar más aún sus 
resultados económicos. 

Fortalezas Oportunidades 

1. Alto nivel de ocupación y afiliación masculina. 
2. Elevado peso del empleo autónomo que favorece la cultura 

del emprendimiento. 
3. Importante tejido empresarial, con diversidad sectorial 

productiva e importante generación de valor añadido. 
4. Importante tejido de economía social, en especial de 

cooperativas agrarias y de trabajo asociado. 
5. Importante número de productores en régimen de 

agricultura ecológica y en otras marcas de calidad 
diferenciada, aunque susceptibles de ampliarse. 

6. Importante red de alojamientos, en particular de turismo 
rural, aunque con desigual distribución comarcal. 

7. Amplia oferta educativa, aunque existe margen de 
ampliación y mejora hacia algunas enseñanzas. 

8. Infraestructuras y equipamientos culturales, deportivos y de 
ocio variados. 

9. Existencia de un rico patrimonio natural susceptible de 
intensificar su conservación y puesta en valor. 

10. Existencia de un rico patrimonio cultural y popular. 
11. Existencia de una rica oferta gastronómica, muy ligada a 

productos alimentarios locales. 
12. Elevado número de asociaciones de finalidad variada e 

implantación en todo el territorio, con alta participación. 
13. Existencia de políticas y recursos autonómicos y locales 

para la protección social. 
14. Pertenencia de 26 municipios a la Red de Pueblos y 

Ciudades Sostenibles de Castilla-La Mancha. 
15. Iniciativas ejemplarizantes de economía verde: 

instalaciones de cogeneración o compostaje de residuos. 

1. Proximidad de Toledo, como capital 
provincial, lo que constituye un amplio 
mercado para la producción de locales, y 
favorece el acceso al conocimiento e 
innovación. 

2. Presencia del parque Puy de Fou en la 
comarca que sirve de polo de atracción de 
visitantes. 

3. Infraestructuras digitales de fibra y 5G 
que mejoran la conectividad a alta 
velocidad y favorecen la digitalización y 
el teletrabajo. 

4. Proximidad a la Madrid que ofrece 
mayores oportunidades de teletrabajo. 

5. El incremento de los costes de los 
insumos, en particular de los piensos y de 
la energía, crea un marco favorable para 
la ganadería extensiva. 

6. Posibilidad de incrementar el valor 
añadido de la producción primaria a 
través de marcas de calidad diferenciada 
(D.O.P. I.G.P y agricultura ecológica). 

7. Existencia de figuras de conservación 
susceptibles de proteger y poner en valor 
el patrimonio natural y cultural de los 
Montes de Toledo, como por ejemplo la 
Reserva de la Biosfera. 

Fuente: Elaboración propia. 
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En base al diagnóstico, al resultado del proceso participativo y al correspondiente DAFO es 
posible establecer las siguientes Necesidades de Desarrollo que presenta el territorio y que 
sirven de base para la definición de una estrategia acorde a las mismas y a sus potencialidades 
internas y externas: 

N1.Fomento de creación de empresas, que permita reforzar el tejido productivo de la 
comarca y creación de empleo interno, frenando la destrucción de los últimos años o 
incluso favoreciendo su recuperación. 

N2.Fomento de la diversificación económica hacia actividades y sectores de mayor valor 
añadido del sector productivo local. 

N3.Fomento de la innovación, la digitalización y la cooperación del sector productivo 
local como vía para favorecer el incremento de valor añadido y la competitividad. 

N4.Generación de empleo interno en la comarca, que reduzca la elevada dependencia del 
generado fuera de la misma, en particular a través de la valorización de los recursos 
endógenos y que favorezca la retención e incluso la atracción de población activa para 
reducir la pérdida de población, el envejecimiento y la tasa de dependencia. 

N5.Conservación, protección y puesta en valor de los recursos naturales y culturales 
de los Montes de Toledo como vía para favorecer la calidad de vida de la población 
comarcal, así como para la generación de actividad económica y empleo a partir de 
ellos, en particular a través del turismo. 

N6.Incremento del valor añadido generado por el importante sector primario del 
territorio a través de la calidad diferenciada, la transformación de la producción y la 
generación de nuevas actividades en el marco de la bioeconomía y la economía 
circular, todo ello en un contexto mitigación y adaptación al cambio climático. 

N7.Ampliación y mejora de las infraestructuras y servicios a la población de tipo 
educativo, sanitario, social, cultural, deportivos, y de ocio, en particular en aquellos 
municipios en los que son insuficientes o no están cubiertos, como forma de mejorar 
la calidad de vida de las personas residentes, y con ello evitar la pérdida de población 
e incluso de fomentar su recuperación. 

N8.Apoyar a los colectivos sociales más vulnerables, en particular, mujeres, jóvenes y 
mayores para mejorar su calidad de vida. 

 
 

La propuesta de objetivos de la EDP tiene como referencia el marco general de la nueva PAC 
en que se integran las nuevas medidas de desarrollo rural, y cuya política se orienta a la 
consecución de resultados concretos en tres objetivos generales: 

a) fomentar un sector agrícola inteligente, competitivo, resiliente y diversificado que 
garantice la seguridad alimentaria a largo plazo; 

b) apoyar y reforzar la protección del medio ambiente, incluida la biodiversidad, y la 
acción por el clima y contribuir a alcanzar los objetivos medioambientales y climáticos de 
la Unión, entre ellos los compromisos contraídos en virtud del Acuerdo de París; 

c) fortalecer el tejido socioeconómico de las zonas rurales. 

Estos 3 objetivos generales se desglosan a su vez en nueve objetivos específicos, orientándose 
el bloque rural y social (ayudas de desarrollo rural FEADER) de forma particular en los tres 
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últimos referidos al apoyo al relevo generacional (OE7), zonas rurales vivas (OE8) y 
protección de la calidad y de la salud (OE9). 

Adicionalmente, la Red Rural Nacional ha propuesto una serie de prioridades para el diseño 
de la EDLP relacionadas con transición digital, infraestructura y servicios, capacidades, 
ecosistemas de innovación, cambio climático y transición verde, nuevos modelos territoriales 
y gobernanza y partenariado. 

A mayores, se ha de considerar las líneas de actuación de la “Estrategia frente a la 
despoblación en Castilla-La Mancha 2021-2031”: Fomento de la investigación, desarrollo e 
innovación (I+D+i), Mejora de la inclusión social, Promoción de la cultura y del ocio 
responsable y Fomento de las energías renovables. E igualmente, la estrategia debe tener en 
cuenta la normativa de aplicación de la Red de Áreas Protegidas de Castilla-La Mancha, así 
como contribuir a los objetivos de la Estrategia de Educación Ambiental de Castilla-La 
Mancha Horizonte 2030. 

Todo el marco referencial citado anteriormente, junto con el resultado del diagnóstico, análisis 
DAFO, proceso participativo y la consecuente identificación de las principales necesidades de 
los Montes de Toledo, dan lugar a los objetivos de la EDLP que se exponen a continuación. 

Se ha establecido una estructura sencilla de objetivos para la EDLP de los Montes de Toledo 
2023-2027, compuesta por un objetivo general que engloba el total de las políticas 
comunitarias, y cuatro objetivos específicos. 

Tabla 12. Esquema de objetivos de la EDLP de los Montes de Toledo 2023-2027 

Objetivo general Objetivos específicos 

 

 
(OG) Contribuir al Desarrollo 
Rural Sostenible de la comarca 
de los Montes de Toledo a partir 
de los recursos autóctonos, el 
fortalecimiento de la industria, 
la colaboración entre entidades 
y la participación activa 

(OE1) Mejorar la competitividad del tejido económico local, promover el 
empleo y el desarrollo de capacidades a partir del acompañamiento al 
emprendimiento, el aprovechamiento de recursos y el fomento de la 
colaboración empresarial 
(OE2) Apostar por un turismo sostenible y de calidad basado en los elementos 
endógenos del territorio y creador del destino Montes de Toledo 
(OE3) Contribuir a la conservación y puesta en valor del patrimonio natural y 
cultural y a la lucha contra el cambio climático mediante la apuesta por la 
declaración de la Reserva de la Biosfera Montes de Toledo 
(OE4) Reforzar la identidad comarcal, la inclusión social y la igualdad y las 
oportunidades locales de los Montes de Toledo como una comarca atractiva 
para vivir, trabajar, conocer y visitar 

Fuente: Elaboración propia. 

Los objetivos seleccionados para la EDLP encuentran su conexión con los objetivos políticos 
establecidos en el Reglamento de Disposiciones Comunes (RDC)1, facilitando el carácter 
complementario con las intervenciones de otros programas y actuaciones que pudieran 
establecerse a nivel de los Montes de Toledo. 

 
 
 

1 Reglamento (UE) n ° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013 , por el que se 
establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de 
Cohesión, al Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Marítimo y de la Pesca, y por el que se 
establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de 
Cohesión y al Fondo Europeo Marítimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n ° 1083/2006 del Consejo. 
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3.2.2 Esquema general del Plan de acción 

 
 

Respetando la coherencia con el Programa Estratégico de la PAC en España 2023-2027, la 
EDLP de los Montes de Toledo fija entre sus objetivos la promoción del empleo, el crecimiento, 
la igualdad de género incluida la participación de las mujeres en la agricultura, la inclusión 
social y el desarrollo local incluyendo la bioeconomía y la silvicultura sostenible. 

 

 

 

Para definir el Plan de Acción que permita el desarrollo de la EDLP, se “aterriza” el conjunto 
de objetivos específicos y temáticas a abordar en un esquema de líneas de acción. Se ha buscado 
establecer un esquema simple que permita tanto el seguimiento práctico de la lógica de 
intervención y su posterior seguimiento y evaluación, como la simplificación procedimental. 

 
Tabla 13. Esquema de objetivos y líneas de acción de la EDLP de los Montes de Toledo 2023-2027 

Objetivo 
general 

Objetivos 
específicos 

Líneas de acción 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(OG) 

 
 
 
 

(OE1) 

1.1 Dinamización, tutorización, fomento y promoción del emprendimiento y la creación 
de empleo 
1.2 Apoyo a la creación o consolidación de empresas y empleos, especialmente enfocado a 
personas jóvenes y mujeres y a proyectos innovadores y/o que incluyan soluciones 
inteligentes 
1.3 Fomento de la colaboración empresarial y la transferencia de conocimientos a través 
de formación, encuentros y generación de sinergias entre emprendedores 
1.4 Impulso del teletrabajo y la formación en empleos digitales como herramienta para la 
fijación y atracción de población y la generación de nuevos empleos 

 

 
(OE2) 

2.1 Recuperación y puesta en valor del patrimonio natural y rural, incluidos los oficios 
tradicionales, la artesanía y los senderos naturales. 
2.2 Fomento del destino ecoturístico Montes de Toledo apostando especialmente por la 
ornitología y los productos agroalimentarios de la comarca 
2.3 Apoyo a la creación o consolidación de empresas turísticas, especialmente aquellas 
destinadas al ecoturismo 

 

 
(OE3) 

3.1 Apoyo a la declaración de la Reserva de la Biosfera Montes de Toledo, como 
herramienta de desarrollo sostenible esencial en el territorio 
3.2 Apoyo al desarrollo en la industria y/o sector servicios de proyectos relacionados con 
la conservación ambiental, la bioeconomía, el aprovechamiento de subproductos, la 
transición hacia energías renovables y la economía circular con el fin de aumentar la 
resiliencia al cambio climático 

 
 
 

(OE4) 

4.1 Impulso de acciones dirigidas a garantizar servicios de calidad apostando por la 
integración social, la igualdad de oportunidades, el acompañamiento a mayores y la reducción 
de la brecha digital 
4.2 Ampliación de la oferta cultural, de ocio y deportiva, a través de la creación y/o mejora 
de servicios e infraestructuras destinados a este fin 
4.3 Fomento de la identidad comarcal a través del conocimiento de los propios recursos 
comarcales 

 
ACCIONES 

TRANSVERSALES A 
TODAS LAS LÍNEAS 

T1. Refuerzo de la innovación y la digitalización 
T2. Fomento de la igualdad, la diversidad, la participación paritaria y las oportunidades 
para los jóvenes 
T3. Favorecer una comarca más amigable con las personas mayores 
T4. Impulso al diseño y desarrollo de proyectos en red para la puesta en común y la 
transferencia del conocimiento 

Fuente: Elaboración propia. 
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Las acciones transversales son aquellas temáticas que estarán presentes durante toda la 
implementación de la EDLP y serán abordadas por las diferentes líneas de acción, primando 
como se observa: 

» El esfuerzo por la innovación y la digitalización, tanto del sector empresarial como en 
los proyectos públicos (T1), 

» El fomento de forma transversal de la igualdad de oportunidades, la inclusión social y 
la participación de todos los colectivos del territorio, especialmente en el caso de los 
jóvenes y las mujeres (T2) 

» La apuesta por la inclusión de los mayores en actividades económicas, asociacionismo, 
de ocio, turísticas, etc., fortaleciendo un territorio con calidad de vida para los mayores 
(T3) 

» El impulso por la colaboración, tanto a nivel empresarial entre las propias empresas o 
cooperativas, como a nivel asociativo donde ya se ha visto en el diagnóstico que hay 
un músculo importante en la comarca (T4) 

 
Para validar la coherencia de la estrategia con las necesidades identificadas en el territorio 
a partir del diagnóstico y del proceso participativo, en el siguiente cuadro se analiza de manera 
cruzada las 8 Necesidades recogidas en el epígrafe 3.1.2 con los 4 Objetivos Específicos y 
sus 12 Líneas de Actuación de la Estrategia, así como con las 4 Acciones Transversales. En 
el cuadro se han señalado únicamente las relaciones directas, si bien es posible establecer otras 
de carácter indirecto entre la práctica totalidad de los elementos. En el cuadro se observa que 
todos los Objetivos Específicos, Líneas de Actuación y Acciones Transversales se 
corresponden con al menos una de las Necesidades del territorio. Inversamente, todas las 
Necesidades del territorio en materia de desarrollo están satisfechas a través de los Objetivos 
Específicos y las Líneas de Actuación incluidas en esta EDLP de los Montes de Toledo 2023- 
2027. En este sentido, se puede concluir que existe una plena justificación y coherencia de 
la Estrategia con las Necesidades identificadas en el proceso de participación y en el 
diagnóstico elaborado en base a los indicadores del territorio. 

 
Tabla 14. Lógica de intervención y coherencia de la EDLP Montes de Toledo 2023-2027 

Objetivos 
Específicos 

Líneas de 
Actuación 

Necesidades 
N1 N2 N3 N4 N5 N6 N7 N8 

 
OE1 

1.1         

1.2         

1.3         

1.4         

 
OE2 

2.1         

2.2         

2.3         

OE3 
3.1         

3.2         

 
OE4 

4.1         

4.2         

4.3         

 
Acciones 

transversales 

T1         

T2         

T3         

T4         

Fuente: Elaboración propia. 
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A continuación, se describen en detalle las “líneas de acción” de la EDLP de los Montes de 
Toledo 2023-2027, que proceden básicamente de las propuestas de actuaciones recopiladas en 
el proceso participativo desarrollado, en concreto en los talleres participativos y encuentros 
sectoriales descritos en el Capítulo 1, y su agrupación en líneas más amplias que faciliten la 
posterior gestión de la EDLP y de sus convocatorias. 

Como se observa en las fichas siguientes, se describen 8 proyectos de Grupo que han sido 
resultado tanto del proceso participativo realizado como de la trayectoria de proyectos de 
cooperación del periodo anterior. No obstante, a lo largo del periodo 2023-2027 podrán surgir 
proyectos adicionales de Grupo basados en la evolución de la comarca y en la detección de 
nuevas necesidades. 

 
 

o LÍNEAS DE ACCIÓN VINCULADAS AL OBJETIVO ESPECÍFICO 1 
 

LÍNEA DE ACCIÓN 
1.1 Dinamización, tutorización, fomento y promoción del emprendimiento y la 
creación de empleo 

 
 
 
 
 
 
 
 

Justificación y necesidad 

A raíz del proceso participativo, y como queda reflejado en el diagnóstico por la pérdida 
de actividad empresarial en los últimos años, se ha detectado la necesidad de apoyar el 
emprendimiento basado en el conocimiento en la comarca de los Montes de Toledo. 
Es decir, un emprendimiento que cuente con unas bases necesarias de proyección de 
éxito y realismo desde el momento de su puesta en marcha. 
Ello supone el asesoramiento en los primeros inicios de toda actividad emprendedora así 
como el acompañamiento y tutorización durante los primeros años de vida de los 
proyectos. 
Se considera necesario por parte del Grupo por tanto llevar a cabo un proyecto propio 
de tutorización y puesta en marcha de nuevas iniciativas empresariales en el 
territorio, generadoras de actividad económica y de empleo. Es preciso proporcionar 
además las capacidades que permitan asimilar conocimientos para el desarrollo de 
nuevos emprendimientos y la introducción de innovación y tecnología. 
Se dará prioridad a aquellos proyectos innovadores, que aborden aspectos como la 
bioeconomía, la lucha contra el cambio climático, el uso de energías renovables o la 
digitalización. 
A mayores, se dará apoyo a todos aquellos proyectos, tanto públicos como privados que 
se orienten a la dinamización, fomento y promoción del emprendimiento y la creación 
de empleo. 

 
 
 
 
 

 
Tipología de operaciones 

(art. 4 Orden 51/2023) 

Proyectos promovidos por personas distintas 
del Grupo X 

Proyectos de Grupo de cooperación con otros 
grupos y entidades - 

Proyectos de Grupo de cooperación de 
promoción territorial - 

Proyectos de Grupo de transferencia de 
conocimiento X 

Esta línea de acción recoge uno de los Proyectos de Grupo de transferencia de 
conocimiento: 

» Programa de tutorización y acompañamiento al emprendimiento: el 
objetivo de este proyecto es contribuir a la consolidación de los 
emprendimientos que surjan en la comarca de los Montes de Toledo. 
Para ello se llevará a cabo, por un lado, un asesoramiento al inicio y esbozo de 
cada proyecto emprendedor,  aportando las  herramientas disponibles en el 

3.2.3 Acciones planificadas 
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LÍNEA DE ACCIÓN 
1.1 Dinamización, tutorización, fomento y promoción del emprendimiento y la 
creación de empleo 

 territorio para definir los proyectos con realismo y coherencia y asegurando sus 
viabilidad técnica y económica. Y por otro lado, un acompañamiento y 
tutorización a la iniciativa durante al menos 1 o 2 años, con el fin de afianzar el 
proyecto y asegurar su éxito y generar red de emprendedores para fomentar el 
apoyo entre semejantes. 
En el marco de este proyecto se dará especial importancia a la participación de 
jóvenes y mujeres. 

A mayores, se podrán desarrollar en el marco de la EDLP otras acciones del tipo: 
» Desarrollo de programas de formación específicos en sectores que presenten 

demanda de personal en el territorio. 
» Acercar la realidad laboral del territorio a los jóvenes 
» Impulso al emprendimiento desde etapas educativas tempranas. 
»    Desarrollo de actividades formativas para fomentar el empleo en las mujeres 

en relación a las nuevas tecnologías, turismo, reciclaje, y sobre todo teniendo 
en cuenta los recursos de empleo que existen en la zona 

»   Fomentar la inclusión de la mujer en el sector agrícola y ganadero 
 
En función del ámbito principal del proyecto, tal y como se describe en el art. 4.2 de la 
Orden 51/2023, se podrían abordar las siguientes operaciones entre otras: 801, 802, 803, 
806 y 810. 

Principales grupos 
destinatarios 

Grupo de Desarrollo Rural 
Personas físicas o jurídicas distintas al GDR según artículo 4 a) Orden 51/2023 

Acciones transversales 
relacionadas 

T1. Innovación T2. Igualdad T3. Mayores 
T4. Proyectos en 

red 

X X - - 

Indicador de resultado 
relacionado 

IR37 IR39 IR41er IR42 Mujeres IR1er IR.27 

X X - - X X X 

 

 
 

LÍNEA DE ACCIÓN 
1.2 Apoyo a la creación o consolidación de empresas y empleos, especialmente 
enfocado a personas jóvenes y mujeres y a proyectos innovadores y/o que incluyan 
soluciones inteligentes 

 
 
 
 

 
Justificación y necesidad 

La tipología de acciones que se contemplan en este punto pretende dar respuesta a los 
retos señalados por el sector empresarial entre los que se encuentran diversificar la 
economía, promover nuevos emprendimientos, además de modernizar el tejido 
empresarial, siendo de esta forma más atractivo para incentivar el relevo generacional 
y asegurar la continuidad de las actividades económicas implantadas en el territorio. 
Especialmente en el caso de la agricultura y agroindustria., se ha identificado como 
limitación al desarrollo de nuevos proyectos, el envejecimiento del sector, por lo que es 
necesario incrementar el apoyo a las nuevas ideas haciendo el sector más atractivo para 
los jóvenes y mujeres, y retener el talento local. 
Todo ello con el objetivo final de garantizar la sostenibilidad y desarrollo de la 
actividad económica que permita frenar la despoblación en la comarca, mejorar la 
comercialización y elevar la competitividad de las producciones. 

 

Tipología de operaciones 
(art. 4 Orden 51/2023) 

Proyectos promovidos por personas distintas del 
Grupo X 

Proyectos de Grupo de cooperación con otros 
grupos y entidades - 

Proyectos de Grupo de cooperación de promoción 
territorial - 
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LÍNEA DE ACCIÓN 

1.2 Apoyo a la creación o consolidación de empresas y empleos, especialmente 
enfocado a personas jóvenes y mujeres y a proyectos innovadores y/o que incluyan 
soluciones inteligentes 

 Proyectos de Grupo de transferencia de 
conocimiento - 

Entre otras acciones, podrán abordarse las siguientes: 
»   Apoyar a las empresas para ofrecer capacitación y formación a la población 

para poder incorporarla al mercado laboral existente en el territorio 
» Creación de una red de contacto entre empresas y agricultores cercanos a la 

jubilación con personas jóvenes y otros interesados en acceder al mercado 
laboral 

» Puesta en marcha y modernización de empresas, en especial aquellas que 
aprovechen los recursos locales, y aumenten el atractivo de la actividad 
productiva local para los jóvenes y mujeres, fomentando la transferencia de 
ideas y la creación de nuevas empresas. 

» Apoyo a la creación, ampliación y modernización de empresas vinculadas al 
sector servicios en general, y en particular en el ámbito de la economía social, 
y/o la industria. 

»   Apoyo a los jóvenes y mujeres en el sector agroalimentario 
» Fomento de la agroindustria en la zona aprovechando la gran cantidad de 

recursos de la zona (cárnicas, almendros, aceite, etc.). 

En función del ámbito principal del proyecto, tal y como se describe en el art. 4.2 de la 
Orden 51/2023, se podrían abordar las siguientes operaciones entre otras: 801, 802, 803, 
804, 806, 807, 808, 809 y 810. 

Principales grupos 
destinatarios Personas físicas o jurídicas distintas al GDR según artículo 4 a) Orden 51/2023 

Acciones transversales 
relacionadas 

T1. Innovación T2. Igualdad T3. Mayores 
T4. Proyectos en 

red 

X X - - 

Indicador de resultado 
relacionado 

IR37 IR39 IR41er IR42 Mujeres IR1er IR.27 

X X X - X - X 

 

 
LÍNEA DE ACCIÓN 

1.3 Fomento de la colaboración empresarial y la transferencia de conocimientos 
a través de formación, encuentros y generación de sinergias entre emprendedores 

 
 
 
 

 
Justificación y necesidad 

Los talleres y encuentros realizados durante el proceso participativo han puesto de 
manifiesto la necesidad de generar más puntos de encuentro entre el sector 
empresarial con el fin de fomentar la colaboración y la generación de sinergias entre 
las propias empresas del territorio. 
En especial se ha puesto especial relevancia en la necesaria colaboración entre las 
cooperativas agroalimentarias con el fin de incrementar la competitividad y alcanzar 
mercados más grandes (internacionalización). 
Existe a mayores desconocimiento acerca del sector empresarial local, por lo que surge 
la necesidad de que el Grupo ponga en marcha un proyecto centrado en la generación de 
encuentros entre emprendedores y empresas locales, la visibilidad del sector 
empresarial, todo ello acompañado de píldoras formativas de utilidad para cada sector 
económico, entre otras actuaciones. 

 
 
Tipología de operaciones 

(art. 4 Orden 51/2023) 

Proyectos promovidos por personas distintas 
del Grupo 

X 

Proyectos de Grupo de cooperación con otros 
grupos y entidades 

- 

Proyectos de Grupo de cooperación de 
promoción territorial 

- 
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LÍNEA DE ACCIÓN 
1.3 Fomento de la colaboración empresarial y la transferencia de conocimientos 
a través de formación, encuentros y generación de sinergias entre emprendedores 

 Proyectos de Grupo de transferencia de 
conocimiento 

X 

En el marco de la línea de acción 1.3 se plantea el siguiente proyecto de Grupo de 
transferencia de conocimientos: 

» Colaboración empresarial y transferencia de conocimientos. Este proyecto 
surge durante las mesas de trabajo del proceso participativo. En concreto, las 
mesas sobre actividad económica, medio ambiente y turismo es en la que las 
personas emprendedoras asistentes a dichas mesas ha puesto de manifiesto la 
importancia de estos “puntos de encuentro”, de poder generar sinergias entre 
los propios emprendimientos y actividades, y para ello, es primordial poder 
conocerse e intercambiar experiencias. 
Por tanto, se plantea un proyecto de encuentros recurrentes entre diferentes 
emprendimientos y sectores, en los que dar visibilidad a las empresas que 
existen en el territorio a la vez que se generan conversaciones entre ellos, con 
el grupo e incluso con otras entidades. En el marco de este proyecto podrán 
abordarse las siguientes acciones 
o Generación de puntos de encuentro, reuniones, desayunos empresariales, 

etc., de tal forma que sirvan como espacio para la generación de 
colaboraciones entre empresas 

o Fomento de la comunicación e información sobre empresas locales 
o Píldoras formativas específicas de temáticas demandadas por los sectores 

económicos locales 
o Fomento del asociacionismo para impulsar el sector agroalimentario y la 

comercialización 
o Impulso a la participación de la mujer en el sector empresarial, 

especialmente en el agroalimentario 
De forma privada, entidades diferentes al grupo podrán igualmente desarrollar proyectos 
que fomenten la colaboración empresarial y la transferencia de conocimientos. 
 
En función del ámbito principal del proyecto, tal y como se describe en el art. 4.2 de la 
Orden 51/2023, se podrían abordar las siguientes operaciones entre otras: 801, 804, 806 
y 810. 

Principales grupos 
destinatarios 

Grupo de Desarrollo Rural 
Personas físicas o jurídicas distintas al GDR según artículo 4 a) Orden 51/2023 

Acciones transversales 
relacionadas 

T1. Innovación T2. Igualdad T3. Mayores 
T4. Proyectos en 

red 

X X - X 

Indicador de resultado 
relacionado 

IR37 IR39 IR41er IR42 Mujeres IR1er IR.27 

- X - - X X X 

 

 
LÍNEA DE ACCIÓN 

1.4 Impulso del teletrabajo y la formación en empleos digitales como herramienta 
para la fijación y atracción de población y la generación de nuevos empleos 

 
 

 
Justificación y necesidad 

Tras la pandemia del COVID19 se ha puesto de manifiesto la oportunidad que el 
teletrabajo supone para fijar población y atraer nuevos residentes a las zonas 
rurales. Si a ello se le une la alta demanda de perfiles tecnológicos y la cercanía de los 
Montes de Toledo a Madrid, se detecta que la formación en el campo digital puede 
suponer una oportunidad para que jóvenes, mujeres y otros colectivos accedan a un 
empleo de calidad residiendo en el territorio. 
El Grupo pretende desarrollar con esta actuación una formación específica en un ámbito 
digital uniéndolo a rondas de empleabilidad en empresas tecnológicas que permitan el 
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LÍNEA DE ACCIÓN 
1.4 Impulso del teletrabajo y la formación en empleos digitales como herramienta 
para la fijación y atracción de población y la generación de nuevos empleos 

 teletrabajo a sus trabajadores. El fin último a perseguir es la generación de puestos de 
trabajo y la fijación de la población. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tipología de operaciones 
(art. 4 Orden 51/2023) 

Proyectos promovidos por personas distintas 
del Grupo - 

Proyectos de Grupo de cooperación con otros 
grupos y entidades 

- 

Proyectos de Grupo de cooperación de 
promoción territorial - 

Proyectos de Grupo de transferencia de 
conocimiento X 

Esta línea de acción es específica de un proyecto de transferencia de conocimiento: 
Formación en oportunidades digitales. 
La justificación de este proyecto se soporta por algunas de las fortalezas citadas en el 
análisis DAFO que del territorio: en concreto por la extensión del 5G e internet de 
calidad en gran parte de la comarca y por la cercanía a las ciudades de Toledo y 
especialmente Madrid y la oportunidad de teletrabajo que esto supone. A mayores, la 
alta demanda de personas con capacidades digitales y la oferta de teletrabajo que tienen 
numerosas compañías de ámbito tecnológico, hacen que el Grupo pretenda abordar un 
proyecto piloto ligado a formación de talento digital que pueda acceder a puestos de 
trabajo en empresas que les permita mantener o fijar su residencia en los Montes de 
Toledo. 
Se pretende por tanto ofrecer una formación específica en áreas digitales para generar 
talento y nuevos nichos de empleo tecnológico ligado a las oportunidades del teletrabajo. 
 
En función del ámbito principal del proyecto, tal y como se describe en el art. 4.2 de la 
Orden 51/2023, se podrían abordar las siguientes operaciones entre otras: 801 y 810. 

» 

Principales grupos 
destinatarios Grupo de Desarrollo Rural 

Acciones transversales 
relacionadas 

T1. Innovación T2. Igualdad T3. Mayores 
T4. Proyectos en 

red 

X X - - 

Indicador de resultado 
relacionado 

IR37 IR39 IR41er IR42 Mujeres IR1er IR.27 

X - - - X X - 

 
 

o LÍNEAS DE ACCIÓN VINCULADAS AL OBJETIVO ESPECÍFICO 2 
 

LÍNEA DE ACCIÓN 
2.1 Recuperación y puesta en valor del patrimonio natural y rural, incluidos los oficios 
tradicionales, la artesanía y los senderos naturales. 

 
 
 
 
 
Justificación y necesidad 

La riqueza patrimonial cultural y natural de los Montes de Toledo es un hecho, así como 
la oportunidad que este patrimonio supone para la diversificación y dinamización del 
turismo en la comarca. 
La apuesta por la mejora del conocimiento de los recursos locales para su puesta en 
valor, puede ser un recurso a su vez para alcanzar objetivos como desestacionalizar la 
oferta turística, aumentar la diversificación del sector, recuperar espacios emblemáticos 
para su aprovechamiento y aumentar el número de visitantes al territorio. 
En general, se considera necesario fomentar la puesta en valor de los elementos 
endógenos de la comarca, la rehabilitación de elementos, y la recuperación de espacios 
y paisajes con interés turístico, siempre respetando las características y la identidad de 
la comarca (desde el punto de vista arquitectónico, productos locales, medioambiental, 
etc.). 
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LÍNEA DE ACCIÓN 
2.1 Recuperación y puesta en valor del patrimonio natural y rural, incluidos los oficios 
tradicionales, la artesanía y los senderos naturales. 

 Se considera también esencial mejorar el aprovechamiento de los recursos naturales, 
también desde el punto de vista turístico, y rescatar oficios artesanos y tradicionales con 
un papel importante en la cultura local. Igualmente se considera la puesta en valor de los 
senderos y caminos naturales. 
A mayores, la revalorización de los oficios puede fomentar el emprendimiento en la 
zona, el relevo generacional en los oficios y el retorno de los jóvenes. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tipología de operaciones 
(art. 4 Orden 51/2023) 

Proyectos promovidos por personas distintas 
del Grupo 

X 

Proyectos de Grupo de cooperación con otros 
grupos y entidades - 

Proyectos de Grupo de cooperación de 
promoción territorial X 

Proyectos de Grupo de transferencia de 
conocimiento - 

Existen diferentes formas de disfrutar del patrimonio natural y cultural citado. Una 
posibilidad demandada actualmente es la de realizar las rutas de forma individual 
siguiendo trazados geolocalizados que permitan disfrutar de las mismas. 
A día de hoy, esta oferta no existe en los Montes de Toledo más allá de la ruta de 
Guadalupe, proyecto anterior del Grupo. Es por ello que se plantea en esta EDLP 2023- 
2027 ampliar y diversificar la oferta turística y dinamizar el destino turístico Montes de 
Toledo, entre otras actuaciones, con un proyecto de promoción territorial de 
Geolocalización de rutas y senderos. 
 
A mayores del proyecto citado, podrán abordarse otras acciones como las que se 
muestran a continuación: 

» Actividades de formación y demostración para impulsar el emprendimiento 
para la revalorización de oficios 

» Recuperación de espacios y elementos naturales, como por ejemplo los pozos 
de Noria 

» Reforestación de zonas de antiguos vertederos con plantas y árboles 
autóctonos 

» Elaboración de inventarios y mapas de recursos turísticos, patrimoniales y 
culturales de la Comarca. 

» Acciones piloto: diseño de circuitos culturales y nuevas experiencias 
turísticas. 

» Recuperación de infraestructuras asociadas a la red de caminos y senderos. 
» Mejora de aspectos tales como señalización y accesibilidad 
» Acciones de comunicación ligadas a las bondades patrimoniales del territorio 

de los Montes de Toledo 
» Asistencia ferias internacionales, nacionales y comarcales para poner en valor 

los recursos endógenos del territorio. 
 
En función del ámbito principal del proyecto, tal y como se describe en el art. 4.2 de la 
Orden 51/2023, se podrían abordar las siguientes operaciones entre otras: 804, 807 y 
810. 

Principales grupos 
destinatarios 

Grupo de Desarrollo Rural 
Personas físicas o jurídicas distintas al GDR según artículo 4 a) Orden 51/2023 

Acciones transversales 
relacionadas 

T1. Innovación T2. Igualdad T3. Mayores 
T4. Proyectos en 

red 

X - - - 

 IR37 IR39 IR41er IR42 Mujeres IR1er IR.27 
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LÍNEA DE ACCIÓN 
2.1 Recuperación y puesta en valor del patrimonio natural y rural, incluidos los oficios 
tradicionales, la artesanía y los senderos naturales. 

Indicador de resultado 
relacionado 

X X - - X X - 

 

 
LÍNEA DE ACCIÓN 

2.2 Fomento del destino ecoturístico Montes de Toledo apostando especialmente 
por la ornitología y los productos agroalimentarios de la comarca 

 
 
 
 
Justificación y necesidad 

La tipología de acciones que se contemplan en este punto responde a retos como 
fomentar el ecoturismo como modelo turístico comarcal, aumentando además las 
posibilidades el sector turístico como generador de economía y empleo en la zona. 

En ello se ha venido trabajando ya en el periodo 2014-2020 a través de un proyecto de 
cooperación regional al que se pretende dar continuidad en este nuevo periodo de 
programación. A mayores, el GDR ha resultado beneficiario de un Plan de 
Sostenibilidad Turística para la comarca, lo que contribuirá a incrementar el impacto de 
las actuaciones que se desarrollen en el marco de LEADER. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Tipología de operaciones 

(art. 4 Orden 51/2023) 

Proyectos promovidos por personas distintas 
del Grupo 

- 

Proyectos de Grupo de cooperación con otros 
grupos y entidades X 

Proyectos de Grupo de cooperación de 
promoción territorial - 

Proyectos de Grupo de transferencia de 
conocimiento - 

Las acciones a desarrollar en el marco de esta línea se centran en tres proyectos de 
cooperación ya previstos y que dan continuidad al trabajo realizado en el periodo 
anterior: 

» Club de producto turístico Alimentos Naturales de Castilla-La Mancha: 
proyecto de cooperación en el que participan 8 GDR regionales y cuyo objetivo 
principal es la puesta en marcha de una oferta turística específicas, en forma de 
club de producto y destacando los valores de la economía circular (más 
información sobre el proyecto en el Anexo 4). 

» Turismo ornitológico en Castilla-La Mancha: proyecto que igual que el 
anterior da continuidad al proyecto ecoturístico realizado en 2014-2020 y cuyo 
objetivo principal es impulsar el producto “turismo ornitológico en CLM” para 
mejorar su viabilidad, visibilidad y consumo entre los turistas, mejorando sus 
repercusiones socioeconómicas en el medio rural de Castilla-La Mancha a 
través de un proyecto de cooperación entre GDR. En este proyecto participarán 
los mismos 8 GDR que en el anterior proyecto citado (más información sobre 
el proyecto en el Anexo 5). 

» Proyecto de cooperación de atracción turística y medioambiental a través 
de la observación de fauna y naturaleza en el territorio: proyecto de 
cooperación de 3 GDR de la provincia de Toledo. El objetivo principal de este 
proyecto es fomentar el turismo de observación del entorno natural, de la fauna 
salvaje y en particular del turismo ornitológico o ecobirding (más información 
sobre el proyecto en el Anexo 6). 

En función del ámbito principal del proyecto, tal y como se describe en el art. 4.2 de la 
Orden 51/2023, se podrían abordar las siguientes operaciones entre otras: 801, 802, 804, 
806, 807, 808 y 810. 

Principales grupos 
destinatarios Grupo de Desarrollo Rural 

Acciones transversales 
relacionadas T1. Innovación T2. Igualdad T3. Mayores 

T4. Proyectos en 
red 
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LÍNEA DE ACCIÓN 
2.2 Fomento del destino ecoturístico Montes de Toledo apostando especialmente 
por la ornitología y los productos agroalimentarios de la comarca 

 - - - X 

Indicador de resultado 
relacionado 

IR37 IR39 IR41er IR42 Mujeres IR1er IR.27 

- - - - - X X 

 

 
LÍNEA DE ACCIÓN 

2.3 Apoyo a la creación o consolidación de empresas turísticas, especialmente 
aquellas destinadas al ecoturismo 

 
 
 
 
 
 
 

Justificación y necesidad 

Como se ha citado en la línea de acción anterior, el ecoturismo es una oportunidad para 
activar la economía de la zona y con ello generar empleo y fijar población, resaltando el 
destino Montes de Toledo. Además, se han detectado como fortalezas de la comarca: 

» Existencia de un rico patrimonio natural susceptible de intensificar su 
conservación y puesta en valor. 

» Existencia de un rico patrimonio cultural y popular. 
» Existencia de una rica oferta gastronómica, muy ligada a productos alimentarios 

locales. 
Se busca con el Objetivo específico 2 implantar un modelo de desarrollo turístico 
sostenible basado en el mantenimiento y puesta en valor de los recursos patrimoniales, 
naturales y paisajísticos, en una apuesta decidida por el turismo de naturaleza (creación 
de infraestructura y modelos de gestión, diseño de productos y paquetes, formación y 
cualificación); el fomento de una oferta de calidad, así como la concienciación 
medioambiental de agentes turísticos y ciudadanos. Para todo ello, es además necesario 
dar soporte y apoyo a las empresas ligadas al sector turístico, tal y como se busca con 
esta línea de acción, movilizar al sector privado con el fin de fomentar un turismo 
de calidad. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tipología de operaciones 
(art. 4 Orden 51/2023) 

Proyectos promovidos por personas distintas 
del Grupo 

X 

Proyectos de Grupo de cooperación con otros 
grupos y entidades 

- 

Proyectos de Grupo de cooperación de 
promoción territorial 

X 

Proyectos de Grupo de transferencia de 
conocimiento - 

Entre otras acciones, podrán abordarse la siguiente: 
» Acompañamiento y apoyo a las empresas del sector para el fomento de 

inversiones y la creación y/o consolidación del empleo (restaurantes, 
alojamientos, empresas de servicios, etc.). 

»   Actuaciones ligadas al fomento del empleo de calidad 
» Formación para nuevos nichos de empleo como “guías turísticos de los Montes 

de Toledo” 
» Creación de una agencia/entidad de turismo sostenible que represente a todos 

losa gentes de turismo de la comarca y así fomentar la unión entre todos e 
impulsar el turismo conjuntamente 

» Participación en ferias ligadas al turismo con el fin de dar a conocer todos los 
recursos turísticos del territorio 

» Hacer grupo digital de los recursos disponibles en la zona y que se puedan 
compartir en una web centralizada (web oficiales) de manera que se concentre 
toda la información disponible 

En función del ámbito principal del proyecto, tal y como se describe en el art. 4.2 de la 
Orden 51/2023, se podrían abordar las siguientes operaciones entre otras: 801, 804 y 
810. 
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LÍNEA DE ACCIÓN 
2.3 Apoyo a la creación o consolidación de empresas turísticas, especialmente 
aquellas destinadas al ecoturismo 

Principales grupos 
destinatarios 

Grupo de Desarrollo Rural 
Personas físicas o jurídicas distintas al GDR según artículo 4 a) Orden 51/2023 

Acciones transversales 
relacionadas 

T1. Innovación T2. Igualdad T3. Mayores 
T4. Proyectos en 

red 

X - - - 

Indicador de resultado 
relacionado 

IR37 IR39 IR41er IR42 Mujeres IR1er IR.27 

X X X - X X - 

 
 

o LÍNEAS DE ACCIÓN VINCULADAS AL OBJETIVO ESPECÍFICO 3 
 

LÍNEA DE ACCIÓN 
3.1 Apoyo a la declaración de la Reserva de la Biosfera Montes de Toledo, como 
herramienta de desarrollo sostenible esencial en el territorio 

 
 
 
 

 
Justificación y necesidad 

Especies tan destacadas como el águila imperial o el lince ibérico son iconos del 
patrimonio natural de los Montes de Toledo, tal y como recoge el diagnóstico realizado 
y como han puesto de manifiesto personas expertas en el proceso participativo. 
A través de la EDLP se abordará también el reto de contribuir a la conservación y la 
puesta en valor de todo este patrimonio natural, para lo que se propone declarar a los 
Montes de Toledo como Reserva de la Biosfera, constituyéndose como una 
herramienta de desarrollo sostenible esencial en el territorio. 
Se trata de una figura que además recoge la parte social del territorio, por lo que 
contribuye además a poner en valor tradiciones, oficios, agricultura, artesanía, industria, 
etc., de toda la comarca. Si bien ya existen zonas Red Natura 2000 en el territorio se 
pretende dar un paso más con la declaración de la Reserva de la Biosfera. Se espera 
además que esta declaración suponga un atractivo turístico más para la visita al entorno. 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
Tipología de operaciones 

(art. 4 Orden 51/2023) 

Proyectos promovidos por personas distintas 
del Grupo 

- 

Proyectos de Grupo de cooperación con otros 
grupos y entidades 

- 

Proyectos de Grupo de cooperación de 
promoción territorial 

X 

Proyectos de Grupo de transferencia de 
conocimiento 

- 

Esta línea de acción incluye un único proyecto de promoción territorial: Declaración de 
la Reserva de la Biosfera Montes de Toledo 
La acción que se pretende desarrollar tiene como fin último la declaración de la Reserva 
de la Biosfera de los Montes de Toledo. Para ello serán necesarios varios trabajos tales 
como: 

» Estudios, análisis, recopilación de información y tramitaciones necesarias para 
la declaración de la RB Montes de Toledo 

» Amplio proceso participativo y de información a la población de la zona objeto 
de actuación. 

» Desarrollo de actuaciones para la difusión y divulgación de los valores 
ambientales y patrimoniales de la Reserva de la Biosfera 

En función del ámbito principal del proyecto, tal y como se describe en el art. 4.2 de la 
Orden 51/2023, la operación global a abordar se cataloga como del tipo 810. 

Principales grupos 
destinatarios Personas físicas o jurídicas distintas al GDR según artículo 4 a) Orden 51/2023 
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LÍNEA DE ACCIÓN 
3.1 Apoyo a la declaración de la Reserva de la Biosfera Montes de Toledo, como 
herramienta de desarrollo sostenible esencial en el territorio 

Acciones transversales 
relacionadas 

T1. Innovación T2. Igualdad T3. Mayores 
T4. Proyectos en 

red 

- - - X 

Indicador de resultado 
relacionado 

IR37 IR39 IR41er IR42 Mujeres IR1er IR.27 

- - X - - - X 

 

 
 

LÍNEA DE ACCIÓN 

3.2 Apoyo al desarrollo en la industria y/o sector servicios de proyectos 
relacionados con la conservación ambiental, la bioeconomía, el aprovechamiento 
de subproductos, la transición hacia energías renovables y la economía circular con 
el fin de aumentar la resiliencia al cambio climático 

 
 
 
 
Justificación y necesidad 

La tipología de acciones que se contemplan en este punto responde a retos como mejorar 
el aprovechamiento de los recursos forestales, transformar el producto primario en la 
comarca para frenar la fuga de la producción local, potenciar el procesado de productos 
como el aceite, la miel, los quesos, el cuero, la carne de caza, … para incrementar el 
valor añadido de los productos locales, contribuyendo a su vez a la lucha contra el 
cambio climático. 
Se tratará de apoyar igualmente la colaboración entre cooperativas y productores 
agroalimentarios, dando valor a los recursos locales y al aprovechamiento de 
subproductos. 

 Proyectos promovidos por personas distintas del 
X  Grupo 

 Proyectos de Grupo de cooperación con otros 
-  grupos y entidades 

 Proyectos de Grupo de cooperación de promoción 
-  territorial 

 Proyectos de Grupo de transferencia de 
-  conocimiento 

 

 
Tipología de operaciones 

Entre otras acciones, podrán abordarse la siguiente: 
» Proyectos de aprovechamiento de residuos y subproductos con el fin de generar 

valor añadido a partir de la obtención de bioproductos, bioenergía, entre otros, 
en el ámbito de la bioeconomía. 

»   Impulso a las empresas dedicadas al aprovechamiento de subproductos. 
» Impulso al desarrollo de iniciativas públicas de transformación y 

aprovechamiento de recursos naturales 
» Apoyo a la modernización de empresas vinculada a objetivos climáticos. 
» Apoyo a la transición energética 
» Elaboración de estudios sobre aprovechamiento de energías renovables en la 

comarca 
En función del ámbito principal del proyecto, tal y como se describe en el art. 4.2 de la 
Orden 51/2023, se podrían abordar las siguientes operaciones entre otras: 801, 802, 803, 
804, 806, 807, 808 y 810. 

(art. 4 Orden 51/2023) 

Principales grupos 
destinatarios Personas físicas o jurídicas distintas al GDR según artículo 4 a) Orden 51/2023 

Acciones transversales 
relacionadas 

T1. Innovación T2. Igualdad T3. Mayores 
T4. Proyectos en 

red 

X - - X 

Indicador de resultado 
relacionado 

IR37 IR39 IR41er IR42 Mujeres IR1er IR.27 

X X X - X X X 
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o LÍNEAS DE ACCIÓN VINCULADAS AL OBJETIVO ESPECÍFICO 4 
 

 
LÍNEA DE ACCIÓN 

4.1 Impulso de acciones dirigidas a garantizar servicios de calidad apostando por la 
integración social, la igualdad de oportunidades, el acompañamiento a mayores y la 
reducción de la brecha digital 

 
 
 
 
 
 
 
 
Justificación y necesidad 

Entre los retos señalados durante el proceso participativo vinculados al ámbito social se 
encuentran algunos como la mejora de la asistencia social y la atención especializada, 
potenciar el sector de los cuidados y de acompañamiento a la soledad y la necesidad 
de servicios enfocados a aspectos sociales. En este sentido, la atención a estas 
necesidades puede constituir además una oportunidad para la generación de empleo. 

Teniendo en cuenta que las necesidades de atención a la población mayor y/o 
dependiente se siguen incrementando año a año debido al paulatino envejecimiento de 
la población, se abren nuevas posibilidades para el desarrollo de los servicios sociales 
para los que se plantea la necesidad de estudiar las previsiones de asistencia comarcales 
y los posibles servicios públicos y/o privados que serían necesarios para cubrirlas. 

Las asociaciones, con un tejido importante en la zona tal y como se ha visto en el 
diagnóstico, sirven de apoyo y son una herramienta importante a dinamizar para tejer 
redes en el territorio. 

Igualmente se detecta la existencia de una importante brecha digital, que limita el 
acceso especialmente a los mayores a servicios existentes y ayudas disponibles en la 
comarca. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Tipología de operaciones 

(art. 4 Orden 51/2023) 

Proyectos promovidos por personas distintas 
del Grupo 

X 

Proyectos de Grupo de cooperación con otros 
grupos y entidades 

- 

Proyectos de Grupo de cooperación de 
promoción territorial 

X 

Proyectos de Grupo de transferencia de 
conocimiento - 

Entre otras acciones, podrán abordarse la siguiente: 
» Plan y/o acciones en los municipios de la comarca para su consideración como 

“municipios amigables para las personas mayores y/o dependientes” 
» Trabajar el bienestar emocional con la creación de figuras de acompañamiento 

a personas mayores 
» Plan para la promoción del movimiento asociativo entre organizaciones y 

empresas lideradas por mujeres, y su mayor presencia en órganos de decisión. 
» Dinamización del asociacionismo. 
» Diseño de servicios y herramientas que puedan prestarse de manera periódica 

(servicios itinerantes y/ o a demanda) 
» Creación de una figura que apoye personal e individualmente a la población 

vulnerable a gestionar las nuevas herramientas como banca online, 
telecomunicaciones, etc. en el momento que sea necesario 

»   Apoyo a la creación de empresas sociales 
»   Fomento de la digitalización para la teleasistencia y aplicaciones de servicios a 

la población mayor 
» Formación en TIC y digitalización a asociaciones vulnerables. Acciones 

formativas a asociaciones de mayores, para dar las herramientas necesarias en 
materia de TICs con el fin de que puedan afrontar las necesidades que les 
puedan surgir en materia administrativa (solicitud de certificados digitales, 
tramitaciones, etc.) sin necesidad de depender de agentes externos. 

En función del ámbito principal del proyecto, tal y como se describe en el art. 4.2 de la 
Orden 51/2023, se podrían abordar las siguientes operaciones entre otras: 806, 807, 808, 
809 y 810. 
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LÍNEA DE ACCIÓN 

4.1 Impulso de acciones dirigidas a garantizar servicios de calidad apostando por la 
integración social, la igualdad de oportunidades, el acompañamiento a mayores y la 
reducción de la brecha digital 

Principales grupos 
destinatarios 

Grupo de Desarrollo Rural 
Personas físicas o jurídicas distintas al GDR según artículo 4 a) Orden 51/2023 

Acciones transversales 
relacionadas 

T1. Innovación T2. Igualdad T3. Mayores 
T4. Proyectos en 

red 

- X X X 

Indicador de resultado 
relacionado 

IR37 IR39 IR41er IR42 Mujeres IR1er IR.27 

X X X X X X - 

 

 
LÍNEA DE ACCIÓN 

4.2 Ampliación de la oferta cultural, de ocio y deportiva, a través de la creación y/o 
mejora de servicios e infraestructuras destinados a este fin 

 
 
 
 
Justificación y necesidad 

Las personas jóvenes y mayores han citado en sus procesos participativos la necesidad 
de incrementar las oportunidades de ocio. Se ha detectado como fortaleza la existencia 
de infraestructuras y equipamientos culturales, deportivos y de ocio variados, si bien, es 
necesaria su dinamización. 
Se considera necesario apostar por la cultura como medio de transformación y desarrollo 
del territorio, siendo necesaria su puesta en valor y reconocimiento. En el ámbito de la 
cultura y el deporte, la existencia de espacios de encuentro en la comarca para su 
promoción y conservación, y con carácter integrador en el territorio, es también una 
demanda por parte de la población. 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
Tipología de operaciones 

(art. 4 Orden 51/2023) 

Proyectos promovidos por personas distintas 
del Grupo 

X 

Proyectos de Grupo de cooperación con otros 
grupos y entidades 

- 

Proyectos de Grupo de cooperación de 
promoción territorial 

X 

Proyectos de Grupo de transferencia de 
conocimiento 

- 

Entre otras acciones, podrán abordarse la siguiente: 
»   Habilitación de puntos comarcales para la promoción de actividades deportivas 

y de intercambio (espacios senior). 
» Habilitación de puntos de encuentros para la puesta en valor y recuperación del 

patrimonio cultural local (espacios senior). 
» Apoyo a la creación de soluciones innovadoras de ocio orientadas a la 

población senior, incluyendo acciones itinerantes que favorezcan el 
envejecimiento activo y saludable y la convivencia entre poblaciones. 

» Apoyo al desarrollo de eventos culturales y deportivos para fomentar el 
atractivo de la comarca para los jóvenes. 

»   Mejora de infraestructuras de ocio destinadas a diferentes colectivos 
En función del ámbito principal del proyecto, según en el art. 4.2 de la Orden 51/2023, 
se podrían abordar las siguientes operaciones entre otras: 806, 808, 809 y 810. 

Principales grupos 
destinatarios 

Grupo de Desarrollo Rural 
Personas físicas o jurídicas distintas al GDR según artículo 4 a) Orden 51/2023 

Acciones transversales 
relacionadas 

T1. Innovación T2. Igualdad T3. Mayores 
T4. Proyectos en 

red 

- X X X 

Indicador de resultado 
relacionado 

IR37 IR39 IR41er IR42 Mujeres IR1er IR.27 

X - X - X - - 



Estrategia de Desarrollo Local Participativo de los Montes de Toledo 2023-2027 44 

 

 

 
 
 
 

LÍNEA DE ACCIÓN 
4.3 Fomento de la identidad comarcal a través del conocimiento de los propios 
recursos comarcales 

 
 
 
 
 
 
Justificación y necesidad 

La generación de orgullo por la tierra y la colaboración entre entidades y municipios 
supone una fortaleza para el desarrollo de los pueblos y la fijación de la población. 
Por otro lado, vinculado al turismo, la coordinación comarcal en el desarrollo de 
iniciativas, y la puesta en valor del patrimonio cultural como medio de transformación y 
desarrollo, son retos que deben inspirar el desarrollo de nuevas iniciativas en el territorio 
incrementando a su vez la oferta turística y cultural de los Montes de Toledo. Sin dejar 
de lado la apuesta por una oferta turística de calidad vinculada al turismo de naturaleza, 
que suponga a su vez un foco de atracción y seña de identidad en el territorio. 
Finalmente, se sigue echando en falta la existencia de una mayor oferta de actividades 
en base a la cooperación entre sectores. A modo de ejemplo, durante el proceso 
participativo se citaba la necesidad de potenciar la colaboración entre la agroindustria y 
el sector turismo. Es por ello que las iniciativas comarcales para favorecer la 
colaboración pueden suponer un impulso a la mejora de la cooperación intersectorial. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Tipología de operaciones 

(art. 4 Orden 51/2023) 

Proyectos promovidos por personas distintas 
del Grupo X 

Proyectos de Grupo de cooperación con otros 
grupos y entidades - 

Proyectos de Grupo de cooperación de 
promoción territorial X 

Proyectos de Grupo de transferencia de 
conocimiento 

- 

Trabajar la identidad comarcal desde el Grupo es necesario y fundamental. A mayores, 
en la mesa de trabajo del sector turístico se detectó la falta de conocimiento de los 
emprendedores y emprendedoras de turismo sobre los recursos patrimoniales del 
territorio. Es por ello que desde el grupo se plantea un proyecto de fortalecimiento de la 
identidad comarcal (Identidad comarcal a partir de los recursos locales) basado en: 

»    Celebración de eventos a nivel comarcal para el fomento de la cohesión social 
e identidad local 

»   Organización de visitas y encuentros para conocer los recursos locales 
» Visitas y charlas orientadas especialmente a mujeres y jóvenes para dar a 

conocer los recursos y las oportunidades de la comarca 
A mayores, se podrán desarrollar otras acciones tipo: 

» Apoyo a la puesta en marcha de nuevas iniciativas comarcales (programas de 
acogida a nuevos pobladores, conexiones urbano-rurales a través de actividades 
de ocio…) 

» Fomento de actividades de ocio para mayores y recuperar la agrupación de 
asociaciones, motivando al colectivo a participar en actividades, evitar el 
aislamiento y fomentar el sentimiento de comarca 

 
En función del ámbito principal del proyecto, tal y como se describe en el art. 4.2 de la 
Orden 51/2023, se podrían abordar las siguientes operaciones entre otras: 801, 802, 806, 
809 y 810. 

Principales grupos 
destinatarios 

Grupo de Desarrollo Rural 
Personas físicas o jurídicas distintas al GDR según artículo 4 a) Orden 51/2023 

Acciones transversales 
relacionadas 

T1. Innovación T2. Igualdad T3. Mayores 
T4. Proyectos en 

red 
 X X X 

Indicador de resultado 
relacionado 

IR37 IR39 IR41er IR42 Mujeres IR1er IR.27 

X X X X X X - 
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De conformidad con el Reglamento 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de 
diciembre de 2021, es necesario establecer indicadores básicos de resultado (IR) que permitan 
medir la evolución de la EDLP. Estos indicadores supondrán además la base del seguimiento 
y evaluación de la estrategia. 

Tal y como se cita en el art. 36 de la Orden 51/2023, el GDR deberá elaborar un informe anual 
que permita identificar los avances realizados en la consecución de los objetivos de la estrategia 
y se evalúen los logros alcanzados por la misma. Una de las herramientas para medir dichos 
avances será el seguimiento de los indicadores definidos en la EDLP y citados anteriormente. 
En el capítulo 5 se recoge el desglose de los indicadores por anualidad. 

En concreto, en la tabla siguiente se especifican los indicadores que hacen afección a las 
Estrategias LEADER recogidos en el reglamento citado anteriormente y en la Orden 52/2023 
donde a nivel regional adicionalmente a los establecidos por la norma europea, se establece un 
indicador relativo al Estatuto de la Mujer. A mayores, se muestran en esta tabla los indicadores 
adicionales propuestos por el Grupo de Desarrollo Rural Montes de Toledo con el fin de 
facilitar en mayor medida la evaluación de la implementación de la EDLP. En esta primera 
tabla se reflejan los hitos marcados a 2028. 

Tabla 15. Indicadores de resultado de la EDLP Montes de Toledo 2023-2027 
Tipología Indicador Hito 2028 

  45 

 
IR37: Crecimiento y empleo en las zonas rurales: nuevos puestos de trabajo en 
proyectos subvencionados, especificando edad y sexo 

Mujeres: 12 
 40 años: 7 
> 40 años: 5 

Hombres: 33 
 40 años: 20 

 
Indicadores 

básicos 
recogidos 

en la Orden 
52/2023 

 > 40 años: 13 
IR39: Desarrollo de la economía rural: número de empresas rurales, incluidas las 
empresas de bioeconomía, desarrolladas con ayuda de Leader 30 

IR41er: Conexión de la Europa rural: porcentaje de la población rural que se 
beneficia de un mejor acceso a los servicios y las infraestructuras gracias a las 
ayudas Leader 

 
100% 

 IR42: Promoción de la inclusión social: número de personas objeto de proyectos 
20  de inclusión social subvencionados, especificando edad y sexo 

 Estatuto Mujeres   Rurales:   porcentaje   de   mujeres   o/y   entidades   con  
 representación relevante   de   mujeres   respecto   al   total   de   operaciones 25% 
 subvencionadas en proyectos privados  

 
 

 
Indicadores 
adicionales 

IR1er: Número de personas que se benefician del asesoramiento, la formación y 
el intercambio de conocimientos o que participan en grupos operativos de la 
Asociación Europea para la Innovación (AEI) subvencionados por la PAC con el 
fin de mejorar de manera sostenible los resultados en materia económica, social, 
medioambiental, climática y de utilización eficiente de los recursos. 

 
 

100 

IR.27: Resultados en materia de medio ambiente y clima a través de la inversión 
en zonas rurales: número de operaciones que contribuyen a los objetivos de 
sostenibilidad medioambiental y el logro de la mitigación del cambio climático y 
adaptación al cambio climático en las zonas rurales 

 
40 

Fuente: Elaboración propia. 

La Tabla 16 identifica las líneas de acción propuestas en la EDLP que contribuyen a cada uno 
de los indicadores citados. 

3.2.4 Metas para los indicadores de resultado 



 

 

 
 

Tabla 16. Contribución de cada línea de acción a los indicadores de resultado de la EDLP 

OG OE Líneas de acción IR37 IR39 IR41er IR42 Mujeres IR1er IR.27 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(OG) 

 
 
 
 
 

(OE1) 

1.1 Dinamización, tutorización, fomento y promoción del 
emprendimiento y la creación de empleo 

       

1.2 Apoyo a la creación o consolidación de empresas y empleos, 
especialmente enfocado a personas jóvenes y mujeres y a proyectos 
innovadores y/o que incluyan soluciones inteligentes 

       

1.3 Fomento de la colaboración empresarial y la transferencia de 
conocimientos a través de formación, encuentros y generación de sinergias 
entre emprendedores 

       

1.4 Impulso del teletrabajo y la formación en empleos digitales como 
herramienta para la fijación y atracción de población y la generación de 
nuevos empleos 

       

 
 
 

(OE2) 

2.1 Recuperación y puesta en valor del patrimonio natural y rural, 
incluidos los oficios tradicionales, la artesanía y los senderos naturales. 

       

2.2 Fomento del destino ecoturístico Montes de Toledo apostando 
especialmente por la ornitología y los productos agroalimentarios de la 
comarca 

       

2.3 Apoyo a la creación o consolidación de empresas turísticas, 
especialmente aquellas destinadas al ecoturismo 

       

 
 
 

(OE3) 

3.1 Apoyo a la declaración de la Reserva de la Biosfera Montes de 
Toledo, como herramienta de desarrollo sostenible esencial en el territorio 

       

3.2 Apoyo al desarrollo en la industria y/o sector servicios de proyectos 
relacionados con la conservación ambiental, la bioeconomía, el 
aprovechamiento de subproductos, la transición hacia energías renovables 
y la economía circular con el fin de aumentar la resiliencia al cambio 
climático 

       

 
 
 

(OE4) 

4.1 Impulso de acciones dirigidas a garantizar servicios de calidad 
apostando por la integración social, la igualdad de oportunidades, el 
acompañamiento a mayores y la reducción de la brecha digital 

       

4.2 Ampliación de la oferta cultural, de ocio y deportiva, a través de la 
creación y/o mejora de servicios e infraestructuras destinados a este fin 

       

4.3 Fomento de la identidad comarcal a través del conocimiento de los 
propios recursos comarcales 

       

Fuente: Elaboración propia. 
 
 
 

Estrategia de Desarrollo Local Participativo de los Montes de Toledo 2023-2027 46 



Estrategia de Desarrollo Local Participativo 2023-2027 de los Montes de Toledo 47 

 

 

 
 

 

Tanto la igualdad de género, como la inclusión social, forman parte de las temáticas a abordar 
a través de la metodología LEADER, encontrándose dentro de los objetivos específicos del 
OE8 en el ámbito del PEPAC la mejora de los colectivos en riesgo de exclusión, mejorar las 
condiciones para la incorporación de la mujer en la actividad agraria y en los órganos de 
decisión del medio rural en general, y en particular del sector agrario. 

En el marco de los Montes de Toledo, se han identificado necesidades particulares en este 
ámbito como son potenciar las acciones a favor de la igualdad y la inclusión social, favorecer 
la igualdad de oportunidades y la inclusión de la mujer en el mercado de trabajo de los diferentes 
sectores de actividad, especialmente en la agroindustria donde su presencia es menor y existen 
oportunidades para las mujeres. 

Es por ello, que la igualdad y la inclusión social se han incorporado a la EDLP de los Montes 
de Toledo con un papel principal, en concreto: 

 Existen referencias específicas a la igualdad en la estructura de objetivos de la 
EDLP. En concreto, ésta aparece en el Objetivo Específico 4 (OE4) “Reforzar la 
identidad comarcal, la inclusión social y la igualdad y las oportunidades locales de los 
Montes de Toledo como una comarca atractiva para vivir, trabajar, conocer y visitar” 

 Existen líneas de acción específicas orientadas a la igualdad y la inclusión. Prueba de 
ello, son las siguientes líneas que forman parte del Plan de Acción y que, en la relación 
de actuaciones previstas, contienen acciones concretas en este ámbito: 

o 1.2. Apoyo a la creación o consolidación de empresas y empleos, 
especialmente enfocado a personas jóvenes y mujeres y a proyectos innovadores 
y/o que incluyan soluciones inteligentes 

o 4.1. Impulso de acciones dirigidas a garantizar servicios de calidad apostando 
por la integración social, la igualdad de oportunidades, el acompañamiento a 
mayores y la reducción de la brecha digital 

 Consideración de acciones transversales asociadas a todas las líneas del Plan de 
Acción, en aquellos casos en que no se relacionan con acciones específicas asociadas a 
la igualdad. En concreto, se ha definido de forma transversal la acción “T2. Fomento de 
la igualdad, la diversidad, la participación paritaria y las oportunidades para los 
jóvenes” 

Por otro lado, más allá del impacto de género previsto en la implementación de la Estrategia, el 
procedimiento de gestión propio también recoge la igualdad de oportunidades y necesidad de 
fomentar la presencia de la mujer tanto en la gestión como en la dinamización económica del 
territorio. 

En este sentido hay que destacar, tal y como aparece en el Anexo 3 relativo al Procedimiento 
de gestión, los siguientes aspectos: 

» En la Junta Directiva, deberá garantizarse que las mujeres representen el 40% de los 
derechos de voto. 

» Y atendiendo a lo estipulado en el artículo 34 a) de la Orden 51/2023, con respecto a la 
baremación de los proyectos tanto público como privados, se ha priorizado la presencia 

3.2.5 Impacto de género previsto 
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de la mujer tanto como promotora de los proyectos como para la contratación y 
generación de empleo. Se da respuesta a la aplicación del artículo 11 de la ley 6/2019 
del Estatuto de las mujeres rurales de Castilla-La Mancha donde indica que se 
priorizarán, al menos, las solicitudes en las cuales la representación de mujeres sea 
relevante, así como los proyectos que contraten y promocionen profesionalmente a 
mujeres en las empresas de ámbito rural. La priorización de la titularidad de mujeres se 
realizará de forma acumulada a otros criterios de priorización en función de quien 
promueva el proyecto como puede ser la pertenencia a determinados colectivos como 
jóvenes, personas con discapacidad, colectivos en riesgo de exclusión social u otros que 
se determinen, en su caso. 

Y finalmente, destacar que desde el GDR se están llevando a cabo actualmente o ha realizado 
otros proyectos ligados a la mujer que generan sinergias e incrementan el impacto que se 
pueda alcanzar con la EDLP: 

» Programa PAMUR enfocado a la mejorar la empleabilidad de la mujer que persigue 
tres objetivos principales: capacitación de mujeres para desenvolver trabajos 
demandados en la zona, dotas a las participantes de herramientas transversales que les 
permitan insertarse en el mercado laboral y empoderamiento y apoyo para el 
emprendimiento. 

El compromiso adquirido y por el que se está trabajando actualmente es el de atender a 
55 mujeres de la comarca, insertar a 10 mujeres en contrato de régimen general y 
autoemplear al menos a 1 mujer. 

» Iniciativa de visibilidad de las mujeres empresarias y emprendedoras de la comarca: 
Exposición de fotografías de mujeres con el fin de hacer visible el trabajo de la mujer 
emprendedora en el mundo rural y su aportación para la generación de riqueza, empleo 
y sobre todo su aportación para frenar la despoblación. Se pretende dar continuidad a 
esta actividad realizada por el Grupo. 
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  4. PROCEDIMIENTO DE GESTIÓN  
 
 

La versión inicial del Procedimiento de gestión de la Medida de apoyo al desarrollo local de 
LEADER de Castilla-La Mancha se recoge por completo en el Anexo 3 que acompaña a la 
presente EDLP. 

Entre otra información, el anexo recoge la descripción del organigrama y funciones, los 
sistemas de divulgación de la Estrategia y publicidad, los principios de selección de 
operaciones, la descripción de la gestión de los proyectos de Grupo así como los promovidos 
por agentes distintos del Grupo y las líneas de ayuda. 

Este Procedimiento de gestión fue aprobado en Junta Directiva celebrada el 19 de mayo de 
2023. 
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5.1. Plan financiero para todo el periodo 

 

  5. PLAN FINANCIERO PROVISIONAL  
 
 

Se incorporan a continuación las previsiones financieras para el desarrollo de la EDLP de los 
Montes de Toledo 2023-2027. La dotación presupuestaria para la intervención LEADER de 
Castilla-La Manca es de 94m€ de gasto público cofinanciado según la siguiente distribución: 
80% aportación FEADER, 6% Administración General del Estado y 14% Junta de 
Comunidades de Castilla-La Mancha. 

De acuerdo al punto cuarto de la Orden 52/2023 por la que se regula y convoca el procedimiento 
para la selección de grupos de desarrollo rural y estrategias de desarrollo local participativo 
(EDLP) en Castilla-La Mancha, el GDR cuenta con una asignación mínima de 1.500.000 euros 
para todo el periodo junto con una asignación complementaria que será resultado de aplicar 
los siguientes criterios: 

» 65% criterio de despoblación 
» 20% criterio dimensión del territorio 
» 15% criterio de puntuación de la selección 

A falta de conocer por tanto la asignación complementaria, en este apartado se detalla el Plan 
financiero provisional basado en un importe de asignación presupuestaria al GDR Montes de 
Toledo que será revisado y corregido tras la Resolución de concesión y antes de la firma del 
convenio. Se ha previsto un Gasto Público Total de 4.625.333€ en función del nivel de 
ejecución alcanzado por el GDR Montes de Toledo en el periodo de programación 2014-2020. 

En el artículo 41 de la Orden 51/2023 de la JCCM se especifica el equilibrio que ha de regir el 
cuadro financiero del GDR. De tal forma que: 

» Los gastos de funcionamiento, esto es, de la gestión, el seguimiento y la evaluación de 
la estrategia, no superarán el 24% de la contribución pública total a la misma, mientras 
que el gasto mínimo que debe dedicarse a la animación será el 1% de la contribución 
pública total a la estrategia. 

» El importe dedicado a proyectos promovidos por administraciones públicas en 
municipios de más de 1.000 habitantes no podrá superar el 40% del total dedicado a 
operaciones de la estrategia. 

» El importe máximo de las operaciones de estrategia promovidas por los Grupos será el 
50% del crédito total de las operaciones de la estrategia. 

Tabla 17. Valores globales para todo el periodo 
INTERVENCIÓN INDICADOR VALOR 

EDLP 
Superficie cubierta por el GDR (ha) 369.243 

Población cubierta por el GDR (habitantes) 73.993 
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OPERACIONES EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA VALOR 

Proyectos promovidos 
por personas distintas del 
Grupo 

Nº de proyectos a subvencionar 90 

Gasto Público (euros) 2.046.900,59 

Proyectos de Grupo de 
cooperación con otros 
grupos y entidades 

Nº de proyectos a subvencionar 2 

Gasto Público (euros) 77.100 

Nª total de grupos/entidades participantes 7 
Proyectos de Grupo de 
cooperación de 
promoción territorial 

Nº de proyectos a subvencionar 2 

Gasto Público (euros) 110.532 

Proyectos de Grupo de 
transferencia de 
conocimiento 

Nº de proyectos a subvencionar 2 

Gasto Público (euros) 132.292 

INDICADORES DE RESULTADO 

 

1. Crecimiento y empleo en las zonas rurales: nuevos puestos de 
trabajo en proyectos subvencionados, especificando edad y sexo 
(IR37) 

30 

Mujeres: 10 
 40 años: 6 

> 40 años: 4 

Hombres: 20 
 40 años: 10 
> 40 años: 10 

2. Desarrollo de la economía rural: número de empresas rurales, 
incluidas las empresas de bioeconomía, desarrolladas con ayuda de 
Leader (IR39) 

 
25 

3. Conexión de la Europa rural: porcentaje de la población rural que se 
beneficia de un mejor acceso a los servicios y las infraestructuras 
gracias a las ayudas Leader (IR41er) 

 
100% 

4. Promoción de la inclusión social: número de personas objeto de 
proyectos de inclusión social subvencionados, especificando edad y 
sexo (IR42) 

 
15 

5. Porcentaje de mujeres o/y entidades con representación relevante de 
mujeres respecto al total de operaciones subvencionadas en 
proyectos privados 

 
25% 

6. Número de personas que se benefician del asesoramiento, la 
formación y el intercambio de conocimientos o que participan en 
grupos operativos de la Asociación Europea para la Innovación 
(AEI) subvencionados por la PAC con el fin de mejorar de manera 
sostenible los resultados en materia económica, social, 
medioambiental, climática y de utilización eficiente de los recursos 
(IR1er) 

 
 

80 

7. Resultados en materia de medio ambiente y clima a través de la 
inversión en zonas rurales: número de operaciones que contribuyen 
a los objetivos de sostenibilidad medioambiental y el logro de la 
mitigación del cambio climático y adaptación al cambio climático 
en las zonas rurales (IR.27) 

 
 

30 

 
COSTES DE FUNCIONAMIENTO Y ANIMACIÓN 

Costes de 
funcionamiento y 
animación 

Nª de acciones de animación 4 

Gasto Público en animación (euros) 31.557,66 
Gasto Público en gestión, seguimiento y 
evaluación (euros) 

757.383,87 

Fuente: elaboración propia a partir de los resultados del periodo de programación 2014-2020 
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5.2. Plan financiero por anualidades 

 

A partir de estos datos provisionales se observa el cumplimiento del equilibrio financiero 
requerido por el artículo 41 de la Orden 51/2023 citado anteriormente. De tal forma que los 
gastos de funcionamiento suponen el 24% del gasto público programado y el gasto en 
animación es el 1% mínimo especificado. Por otro lado, el coste total de las operaciones 
promovidas por el Grupo supone en 13,52% del total del presupuesto para operaciones, sin 
considerar los costes de funcionamiento y animación. 

Este plan financiero junto con la senda de indicadores serán utilizados para el seguimiento y 
evaluación en el proceso de implementación de la EDLP de los Montes de Toledo 2023-2027. 
A mayores, de acuerdo a las indicaciones de la Subdirección General de Programación y 
Coordinación del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación, en 2026 y 2030, los Estados 
Miembros notificarán a la Comisión la siguiente información necesaria para el seguimiento y 
evaluación de la PAC en relación con la situación financiera de los GAL: 

a) Presupuesto FEADER por Estrategia de Desarrollo Local. 

b) Importe FEADER comprometido para la ejecución de operaciones. 

c) Importe pagado con cargo al FEADER por Estrategia de Desarrollo Local: 

» Desarrollo de capacidades y las acciones preparatorias. 

» Ejecución de operaciones, incluidas las actividades de cooperación. 

» Para la gestión, el seguimiento y la evaluación de la estrategia. 
 
 
 

 

El artículo 43 de la Orden 51/2023 hace referencia a la necesidad de certificación del gasto 
público de acuerdo a la senda financiera recogida en el anexo IV de dicha orden y que se 
muestra en la tabla siguiente: 

Tabla 18. Senda financiera de certificación 

Anualidad 
% mínimo de certificación del 

cuadro financiero 

2023 0 

2024 5 

2025 25 

2026 50 

2027 75 

2028 100 
Fuente: anexo IV Orden 51/2023 de la JCCM 

 
En el mismo artículo citado anteriormente, en el punto 2 se cita “A partir de la anualidad 2025, 
a los GDR que no hayan alcanzado el porcentaje de gasto público comprometido y certificado 
con respecto a la senda financiera correspondiente a la anualidad anterior se les detraerá la 
diferencia entre lo indicado en la senda financiera y lo certificado por el Grupo”. 
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A parte de estas dos consideraciones, de cara a establecer la senda financiera anualizada, así 
como el valor esperado de los indicadores, se ha considerado el calendario previsto de 
convocatorias de proyectos para subvenciones en concurrencia competitiva, así como la 
ejecución esperada de los proyectos propios del Grupo. 

 
En cuanto a la convocatoria de subvenciones, provisionalmente, en 2024 se espera abrir tres 
convocatorias, una por cada una de las tres líneas de ayuda inicialmente establecidas: 

 
» Convocatoria para proyectos distintos al emprendimiento 
» Convocatoria específica para entidades públicas 
» Convocatoria orientada al emprendimiento. 

 
El resto de los años del periodo de programación se abrirá como mínimo una convocatoria anual 
en función de la evolución de la ejecución del presupuesto, de las necesidades del territorio y 
de otras posibles líneas de ayuda que se determinen más adelante distintas a las ya citadas. 

 
Con respecto a los proyectos de Grupo: 

» Los proyectos de cooperación con otros Grupos darán comienzo entre 2024 y 2025 y se 
espera que se alarguen durante todo el periodo de programación, en cualquier caso hasta 
2027. 

» Proyecto de promoción territorial Declaración de la Reserva de la Biosfera de los 
Montes de Toledo: se espera una duración mínima de tres años para este proyecto, a 
comenzar a partir de 2024 

» Proyecto de promoción territorial Identidad comarcal a partir de los recursos locales: se 
realizará un esfuerzo importante en las anualidades 2024 y 2025 pudiendo continuar a 
posteriori con nuevas ediciones. 

» Proyecto de promoción territorial Geolocalización de rutas y senderos: se comenzará 
con este proyecto entre 2025 o 2026. 

» Proyectos de transferencia de conocimiento: Programa de tutorización y 
acompañamiento al emprendimiento y Colaboración empresarial y transferencia del 
conocimiento se ejecutarán en base a diferentes expedientes con el fin de darles 
continuidad durante todo el periodo de programación. 

» Proyectos de transferencia de conocimiento: Formación en oportunidades digitales. Se 
prevé una experiencia piloto en 2025 y dependiendo de su éxito podrá realizase esta 
experiencia en nuevas ediciones del proyecto. 

 
La Tabla 19 resume la información mencionada en cronograma. 

 
Tabla 19. Convocatorias previstas y evolución de los proyectos de Grupo 

Tipo de proyectos 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

Proyectos promovidos por 
personas distintas del Grupo 

      

Proyectos de cooperación con 
otros grupos y entidades 

      

Proyectos de cooperación – 
promoción territorial 

      

Proyectos de transferencia de 
conocimiento 
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Teniendo en cuenta lo citado anteriormente, se detalla en la siguiente tabla el número de 
proyectos previstos por anualidad, la senda financiera provisional anualizada así como el valor 
de los indicadores de resultado igualmente provisionales. 

 
Tabla 20. Plan de financiación por operaciones y años2 

OPERACIONES EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA 

 VALOR 

AÑO 2024 2025 2026 2027 2028 

Proyectos 
promovidos por 
personas distintas 
del Grupo 

Nº de proyectos a subvencionar 18 26 20 16 10 

Gasto Público (euros) 300.000 605.000 615.000 400.000 126.900,59 

Proyectos de 
Grupo de 
cooperación con 
otros grupos y 
entidades 

Nº de proyectos a subvencionar 2 2 2 2  

Gasto Público (euros) 19.275 19.275 19.275 19.275  

Nª total de grupos/entidades 
participantes 

7 7 7 7 
 

Proyectos de 
Grupo de 
cooperación de 
promoción 
territorial 

Nº de proyectos a subvencionar 1 2 2 1 1 

 
Gasto Público (euros) 

 
7.000 

 
31.000 

 
36.000 

 
25.000 

 
11.532 

Proyectos de 
Grupo de 
transferencia de 
conocimiento 

Nº de proyectos a subvencionar 1 2 1 1 1 

Gasto Público (euros) 7.000 75.000 17.500 17.500 15.292 

INDICADORES DE RESULTADO 

 

1. Crecimiento y empleo en las zonas rurales: 
nuevos puestos de trabajo en proyectos 
subvencionados, especificando edad y sexo 
(IR37) 

6 9 7 5 3 
Mujeres: 2 
 40 años: 1 
> 40 años: 1 

Mujeres: 2 
 40 años: 1 
> 40 años: 1 

Mujeres: 2 
 40 años: 1 
> 40 años: 1 

Mujeres: 1 
 40 años: 1 
> 40 años: 0 

Mujeres: 1 
 40 años: 1 
> 40 años: 0 

Hombres: 4 
 40 años: 2 
> 40 años: 2 

Hombres: 7 
 40 años: 4 
> 40 años: 3 

Hombres: 5 
 40 años: 3 
> 40 años: 2 

Hombres: 4 
 40 años: 3 
> 40 años: 1 

Hombres: 2 
 40 años: 1 
> 40 años: 1 

2. Desarrollo de la economía rural: número de 
empresas rurales, incluidas las empresas de 
bioeconomía, desarrolladas con ayuda de 
Leader (IR39) 

 
4 

 
8 

 
6 

 
4 

 
3 

3. Conexión de la Europa rural: porcentaje de la 
población rural que se beneficia de un mejor 
acceso a los servicios y las infraestructuras 
gracias a las ayudas Leader (IR41er) 

 
100% 

 
100% 

 
100% 

 
100% 

 
100% 

4. Promoción de la inclusión social: número de 
personas objeto de proyectos de inclusión 
social subvencionados, especificando edad y 
sexo (IR42) 

 
2 

 
4 

 
3 

 
2 

 
2 

5. Porcentaje de mujeres o/y entidades con 
representación relevante de mujeres respecto al 
total de operaciones subvencionadas en 
proyectos privados 

 
25% 

 
25% 

 
25% 

 
25% 

 
25% 

6. Número de personas que se benefician del 
asesoramiento, la formación y el intercambio 12 25 20 15 8 

 
2 La anualidad se refiere al año de certificación de las operaciones 
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OPERACIONES EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA 

 VALOR 

AÑO 2024 2025 2026 2027 2028 

de conocimientos o que participan en grupos 
operativos de la Asociación Europea para la 
Innovación (AEI) subvencionados por la PAC 
con el fin de mejorar de manera sostenible los 
resultados en materia económica, social, 
medioambiental, climática y de utilización 
eficiente de los recursos (IR1er) 

     

7. Resultados en materia de medio ambiente y 
clima a través de la inversión en zonas rurales: 
número de operaciones que contribuyen a los 
objetivos de sostenibilidad medioambiental y 
el logro de la mitigación del cambio climático 
y adaptación al cambio climático en las zonas 
rurales (IR.27) 

 
 

5 

 
 

10 

 
 

8 

 
 

5 

 
 

2 

Fuente: elaboración propia a partir de los resultados del periodo de programación 2014-2020 


